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1. Introducao
Art. 8° Na execucao indireta de obras e servicos de engenharia, sdo admitidos os seguintes regimes:
I - empreitada por preco unitario;
II - empreitada por preco global;
III - contratacdo por tarefa;
IV - empreitada integral; ou
V - contratacdo integrada.

§ 1° Nas licitacbes e contratacbes de obras e servigos de engenharia serdo adotados,
preferencialmente, os regimes discriminados nos incisos II, IV e V do caputdeste artigo.

§ 20 No caso de inviabilidade da aplicacao do disposto no § 1° deste artigo, podera ser adotado outro
regime previsto no caputdeste artigo, hipotese em que serao inseridos nos autos do procedimento os
motivos que justificaram a excecao.

§ 30 O custo global de obras e servicos de engenharia devera ser obtido a partir de custos unitarios
de insumos ou servicos menores ou iguais a mediana de seus correspondentes ao Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construcéo Civil (Sinapi), no caso de construcio civil em geral,
ou na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias (Sicro), no caso de obras e servicos
rodoviarios.

§ 4° No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto no § 3¢ deste artigo, a
estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em tabela de
referéncia formalmente aprovada por 6rgios ou entidades da administracao publica federal, em
publicacdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de
mercado.

§ 50 Nas licitacbes para a contratagio de obras e servicos, com excecdo daquelas onde for adotado o
regime previsto no inciso V do caputdeste artigo, deverd haver projeto basico aprovado pela
autoridade competente, disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio.

§ 6° No caso de contratagoes realizadas pelos governos municipais, estaduais e do Distrito Federal,
desde que nao envolvam recursos da Unido, o custo global de obras e servicos de engenharia a que
se refere o § 3° deste artigo podera também ser obtido a partir de outros sistemas de custos ji
adotados pelos respectivos entes e aceitos pelos respectivos tribunais de contas.

§ 70 E vedada a realizacdo, sem projeto executivo, de obras e servicos de engenharia para cuja
concretizacgao tenha sido utilizado o RDC, qualquer que seja o regime adotado.
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A execucdo indireta de obras e servicos foi assim batizada pelo Decreto-Lei n® 200/67, cujo art. 10, §
79, dispunha que, para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacdo, supervisao e
controle, e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, a
Administracdo federal - a tal esfera restringia-se o DL 200/67 - haveria de desobrigar-se da realizacao
material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta, mediante contrato,
desde que existente iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos
da execucgdo.

A Lei n® 8.666/93, instituidora das normas gerais que passaram a disciplinar as licitaces e
contrata¢des em todas as esferas da Administracao publica brasileira, define a execucao indireta como aquela
que o 6rgao (administracao direta) ou entidade (administracio indireta, vale dizer, autarquias, fundagoes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista) contrata com terceiros obras e servicos, sob
qualquer dos seguintes regimes: empreitada por prego global, empreitada por preco unitario, tarefa ou
empreitada integral (art. 6°, VIII).

Na execucdo indireta, a Administracdo contrata recursos humanos, materiais e a expertise de
sociedade empresarial privada para a consecugdo de seus objetivos publicos, por oposicao a execucao direta,
mercé da qual tais objetivos sdo buscados com recursos organizacionais, humanos e materiais proprios da
Administracao. Assim?:

A norma constitucional que estabelece o dever de licitar traduz politica pablica na medida em que
pressupbe ser a competicdo seletiva isondmica aquela que habilita a Administracdo Publica,
consultado o mercado, a identificacio da proposta mais favoravel a prestacdo de servicos, a
execucdo de obras, a compra ou a alienacio de bens. A competicio reduz o risco da formacao de
cartéis e superiormente atende aos principios nomeados na cabec¢a do art. 37 da CR/88. Também
significa politica que prefere a execucdo indireta, por terceiros, a direta, pelo proprio Estado,
acreditando no potencial racionalizador dessa opcao, seja por nio dispor a Administracdo dos
recursos necessarios e suficientes para a execucdo com seus proprios meios, ou por considerar que
os recursos de que disponha nao seriam adequados, vale dizer, opg¢ao estratégica pela contratacao de
empresas do mercado.

A Lei do Regime Diferenciado de Contratacao (RDC) mantem essa opcao estratégica e prevé cinco
regimes de execucdo indireta de obras e servicos de engenharia: (a) empreitada por preco unitario; (b)
empreitada por preco global; (¢) contratacao por tarefa; (d) empreitada integral; (e) contratacao integrada.

Do sistema da Lei n° 8.666/93 extraem-se as defini¢coes daqueles quatro primeiros regimes:

a) empreitada por preco global (execugdo da obra ou servigo em etapas) — caracteriza-se pela
execucao da obra ou do servico por preco certo e total. Na medida em que forem executadas as
etapas definidas no cronograma fisico, efetivam-se os pagamentos estipulados pelo cronograma
financeiro. Ilustre-se com a construgiao de um edificio, sob o regime de empreitada por preco global:
na medida em que cada etapa do objeto (a obra) seja executada, desde que atenda as especificacées
constantes do projeto basico, sera efetivado o pagamento a contratada; assim, o cronograma fisico
especificard cada etapa da obra e o seu respectivo prazo da execucdo (fundagdes, estruturas,
instalagoes, revestimentos etc.); ao final de cada etapa e mediante atestacdo de seu respectivo
cumprimento, havera a contraprestacdo financeira; logo, nao é verdadeira a sintese de que, nesse
regime de execucdo, sao irrelevantes os valores orcados para cada etapa, importando apenas o valor
global final; isto porque a cada etapa deve corresponder valor condizente com o seu respectivo
custo, tal como previsto nas planilhas que integram o projeto basico;

b) empreitada por preco unitério (execucdo da obra ou servico medida em unidades) — a execugao
da obra ou do servico se d4 por preco certo de unidades determinadas. Na medida em que forem
executadas as unidades estabelecidas no cronograma fisico, e desde que atendam as especificacoes

'PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres e DOTTI, Marinés Restelatto. Politicas ptblicas nas licitagdes e contratagdes administrativas. Belo
Horizonte: Forum, 22 ed., 2012, p. 33.
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exigidas no projeto bésico, conferida por membro ou equipe de fiscalizacio do contrato, sera
efetivado o pagamento indicado pelo cronograma financeiro. Na hipotese da construcao de edificio,
o objeto da licitagdo é a obra, mas sera possivel dividir a sua execu¢do em unidades determinadas e
passiveis de medicdo auténoma. Por exemplo: o assentamento de determinado volume de metros
cubicos de concreto ou de determinada area de parede de alvenaria;

¢) empreitada integral (execucdo de todas as etapas da obra ou servigo e sua entrega em operacgdo)
— a execucdo compreende todas as etapas das obras, servigos e instalacdes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condicbes de funcionar,
atendidos os requisitos técnicos e legais para a sua utilizacdo com seguranca estrutural e
operacional, adequada as finalidades para que foi contratada. Nao basta concluir a obra. O escopo
do contrato somente é atingido com o funcionamento do que se construiu, sob a responsabilidade
ainda da contratada;

d) tarefa — é o regime adotado quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco
certo, com ou sem fornecimento de materiais. O objeto da licitacdo é a obra ou o servico coincidente
com a tarefa (levantamento de um muro, por exemplo). Dada a simplicidade da execucao, é comum
que a Administracdo forneca ao executante o material que este empregara na tarefa (PEREIRA
JUNIOR, Jessé Torres e DOTTI, Marinés Restelatto. Politicas ptiblicas nas licitacées e contratacoes
administrativas. Belo Horizonte: Forum, 22 ed., 2012, p. 149-150).

No novel regime da contratacdo integrada - criatura do RDC, desconhecida da Lei Geral -, o
vencedor da licitagdo incumbir-se-4 das seguintes tarefas: elaborar e desenvolver os projetos bésico e
executivo, a execucao dos servigos de engenharia e obras, a montagem, a realizacio de testes, a pré-operacéo e
todas as demais operacoes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto. A Administracdo Publica
cabera desenvolver os estudos preliminares e elaborar o anteprojeto, contendo as informagoes necessarias e
suficientes para os licitantes formularem suas propostas.

O sistema do RDC considera prioritarios os regimes de empreitada por preco global, empreitada
integral e contratacdo integrada para a licitacio e a contratacio de obras e servicos de engenharia. Ou seja,
privilegia os regimes de execuc¢do indireta em que o terceiro contratado, sob a forma de consércio ou nio,
encarrega-se da integralidade do objeto, admitindo-se, desde que previsto no instrumento convocatorio, a
subcontratacao de parte do objeto (art. 10 do Decreto n® 7.581/11: “A possibilidade de subcontratacao de
parte da obra ou dos servicos de engenharia devera estar prevista no instrumento convocatorio”).

Na licitacao e contratagdo de outros servigos, que nao os de engenharia, processadas segundo o
RDC, ndo ha prelacdo de regimes de execucgdo, sendo da escolha discricionaria do 6rgdo ou da entidade
licitante o regime aplicavel, dentre os enumerados no art. 8°, desde que amparada tal escolha em critérios
técnicos que a justifiquem, vale dizer, os motivos que respondem pela idoneidade e a pertinéncia da solugio
adotada, sob pena de invalidacao do ato administrativo que a estabeleceu e de apuracgio de responsabilidades
por op¢ao que se mostre inadequada.

Vale conferir-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, aplicdvel também ao RDC, sobre
as diferencas, vantagens e desvantagens do regime de empreitada por preco global e da empreitada por preco
unitario, apresentadas também em quadro comparativo:

II — CARACTERIZACAO DA EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

8. Antes de iniciar a analise da empreitada por prec o global, faz-se neste t6pico uma breve
introducao sobre o tema, apresentando a diferenciacao entre a empreitada por preco global e a
empreitada por precos unitarios.

9. A Lei 8.666/1993 elenca os seguintes regimes de execucao contratual: empreitada por preco
global, empreitada por preco unitario, tarefa ou empreitada integral. Pela letra da lei, nao fica claro
como e quando utilizar cada um dos regimes de execucao por empreitada definidos pelo legislador.

10. A escolha do regime de execucao da obra nao e decisao de livre arbitrio do gestor, visto que deve
ser pautada pelo interesse publico e estar sempre motivada , pois impactara as relac oes entre
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contratado e contratante, as medicoes do contrato firmado, seus aditivos, entre outros fatores
relacionados a gesta o do empreendimento contratado. Decorre desse entendimento a constatacao
de que nao existe, em tese, um regime de execucao melhor que outro, e sim um regime que, no caso
concreto, melhor atende ao interesse publico.

IL.i Empreitada por preco global

11. De acordo com a Lei 8.666/1993, utiliza-se a empreltada por preco global quando se contrata a
execucao da obra ou servico por preco certo e total. Esse regime e indicado quando os quantitativos
dos servicos a serem executados puderem ser definidos com precisao. Por isso, pressupoe uma
definicao minuciosa de todos os componentes da obra , de modo que seus custos possam ser
estimados com uma margem minima de incerteza.

12. O artigo 47 da Lei 8.666/1993 exige que, nas contratacoes por preco global, a Administracao
disponibilize, junto com o edital, todos os elementos e informacoes necessarios para que 0s
licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e completo conhecimento do objeto
licitado. Em outras palavras, deve haver projeto basico com alto grau de detalhamento  , com o
objetivo de minimizar os riscos a serem absorvidos pela contratada durante a execucao contratual, o
que resulta, por conseguinte, em menores precos ofertados pelos licitantes. A contratada podera
arcar com eventuais erros ou omissoes na quantificacao dos servicpos, situacao em que, em regra,
nao teria direito a aditivos contratuais de quantidades em caso de quantitativos subestimados por
erro que pudesse ter sido detectado durante o processo licitatorio.

13. Na empreitada por preco global, a remuneracao da contratada e feita apos a execuc Ao de cada
etapa, previamente definida no cronograma fisico -financeiro. As medicoes de campo das
quantidades realizadas devem ser precisas apenas o suficiente para definir o percentual executado
do projeto. Essa particularidade facilita a fiscalizacao da obra, ja que esse critério de medic ao nao
envolve necessariamente o levantamento preciso dos quantitativos dos servicos executados.

14. Além disso, cabe ao fiscal assegurar a execucéo da obra em absoluta conformidade com o projeto
e as espec1f1cacoes tecnicas . Nesse sentido, nao podem ser admitidos pagamentos por servicos
executados em desconformidade com o estlpulado ensejando superfaturamento por servicos nao
executados ou por qualidade deficiente.

ILii Empreitada por preco unitario

15. Segundo a Lei de Licitacoes e Contratos, a empreitada por preco unitario consiste na contratacao
da execucao da obra ou do servico por preco certo de unidades determinadas . E utilizada sempre
que os quantitativos a serem executados nao puderem ser definidos com grande precisao.

16. Portanto, em que pese nao ser necessario um grau de detalhamento de projeto no mesmo nivel
das empreitadas por preco global, o conceito de projeto basico definido no art. 6° da Lei 8.666/1993
deve ser respeitado com rigor.

17. Entretanto, nao se deve pressupor que a existencia de maior imprecisa "0 nos quantitativos dos
servicos implique, por si so, deficiéncia do projeto basico. Convém ressaltar que, mesmo em projetos
bem elaborados, hé servicos CUJOS quantitativos estao intrinsecamente sujeitos a um maior nivel de
imprecisao, como e o caso de servic 0s de movimentacao de terra em rodovias e barragens. Por isso,
recomenda-se que essas tipologias de obras sejam contratadas no regime de empreitada por preco
unitario.

18. A remuneracao da contratada , nesse regime , éfeita em func ao das unidades de servico
efetivamente executadas, com os precos previamente definidos na planilha orcamentaria da obra .
Assim, o acompanhamento do empreendimento torna -se mais dificil e detalhado , j4 que se faz
necessaria a fiscalizac Ao sistematica dos servic os executados. Nesse caso, o contratado se obriga a
executar cada unidade de servico previamente definido por um determinado preco acordado. O
construtor contrata apenas o preco unitario de cada servic 0, recebendo pelas quantidades
efetivamente executadas.




COLUNA JURIDICA JML ‘

19. Em decorrencia da auséncia do risco de variacao de quantitativos para o construtor, um contrato
celebrado no regime de precos unitarios pode ter um prec o final ligeiramente menor . Porém, isso
nao significa, necessariamente, que esse regime de execucao seja o mais econdmico para a
Administracao, devido aos maiores custos decorrentes da fiscalizacao do contrato.

20. A precisao da medicao dos quantitativos e muito mais critica no regime de empreitada por prec o
unitario do que em contratos a prec 0s globais visto que as quantidades medidas no campo devem
ser exatas, pois corresponderao de fato, as quantidades a serem pagas . Portanto, as equipes de
medicao do proprietario devem ser mais culdadosas e precisas em seus trabalhos , porque as
quantidades medidas definirao o valor real do projeto.

21. O valor final do contrato sob o regime de empreitada por preco unitario pode oscilar para mais
ou para menos, em relacao ao originalmente contratado, em funcao da precisao das estimativas de
quantitativos dos servicos.

22. Entende-se que na empreitada por preco unitario, pequenas variacoes de quantitativos de
alguns servicos, para mais ou para menos, nao demandam a formalizacao de um aditivo, desde que
o valor final executado fique inferior ao valor contratado originalmente. Em que pese haver alguns
precedentes do Tribunal contrarios a tal entendimento , por exemplo , os Acorda os Plenarios
282/2008 e 1655/2010, considera-se que o pagamento dos servicos com pequenas dlscrepanmas em
relacao aos quantitativos originalmente estimados nao infringe o art. 60 da Lei 8.666/93 e nao pode
ser caracterizado como contrato verbal. Afinal, hd um contrato previamente formalizando o ajuste e,
na empreltada por preco unitario, os quantitativos presentes na planilha orcamentéria podera o
variar para mais ou para menos, pois apenas os precos unitarios foram ajustados entre as partes.

23. Os quadros a seguir , extraidos e adaptados do Roteiro de Auditoria de Obras Pablicas do TCU
aprovado pela Portaria SEGECEX n. 38, de 08/ 11/2011, demonstram resumidamente, as vantagens,
desvantagens e indicacao de utilizacao do regime de empreitada por preco global e de empreitada
por preco unitario:

EMPREITADA POR PRECO UNITARIO

VANTAGENS

DESVANTAGENS

INDICADA PARA:

Pagamento apenas pelos
servicos efetivamente
executados;

Apresenta menor risco
para o construtor, na
medida em que ele nao
assume risco quanto aos
quantitativos de servicos
(riscos geoldgicos do
construtor sao
minimizados); e

A obra pode ser licitada
com um projeto com
grau de detalhamento
inferior ao exigido para
uma empreitada por
pregco global ou integral.

Exige rigor nas medicoes
dos servicos;

Maior custo da
Administragao para
acompanhamento da
obra;

Favorece o jogo de
planilha;

Necessidade frequente de
aditivos, para inclusao de
Novos Servicos ou
alteracao dos
quantitativos dos servicos
contratuais;

O preco final do contrato
é incerto, pois € baseado
em estimativa de
quantitativos que podem

Contratacao de servigos de
gerenciamento e supervisao de
obras;

Obras executadas "abaixo da
terra" ou que apresentam
incertezas intrinsecas nas

estimativas de quantitativos, a
exemplo de:

- Execucao de fundacoes, servicos
de terraplanagem, desmontes de
rocha, etc.;

- Implantagio, pavimentacao,
duplicacdo e restauracao de
rodovias;

- Canais, barragens, adutoras,
perimetros de irrigagao, obras de
saneamento;

- Infraestrutura urbana;
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variar durante a execucao
da obra;

Exige que as partes
renegociem precos
unitarios quando ocorrem
alteracOes relevantes dos
quantitativos contratados;
e

N32o incentiva o
cumprimento de prazos,
pois o contratado recebe

por tudo o que fez, mesmo
atrasado.

- Obras portudrias, dragagem e
derrocamento;

- Reforma de edificagGes; - Pogo
artesiano.

EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

VANTAGENS

DESVANTAGENS

INDICADA PARA:

Simplicidade nas
medicoes (medicoes por
etapa concluida);

Menor custo para a
Administracao Puablica
na fiscaliza¢do da obra;

Valor final do contrato é,
em principio, fixo;

Restringe os pleitos do
construtor e a assinatura
de aditivos;

Dificulta o jogo de
planilha; e

Incentiva o
cumprimento de prazo,
pois o contratado so6
recebe quando conclui
uma etapa.

Como o construtor
assume 0s riscos
associados aos
quantitativos de servicos,
o valor global da proposta
tende a ser superior se
comparado com o regime
de precos unitérios;

Tendéncia de haver maior
percentual de riscos e
imprevistos no BDI do

construtor; e

Alicitagdo e contratacio
exige projeto basico com
elevado grau de
detalhamento dos servicos
(art. 47 da Lei
8.666/1993).

Contratacao de estudos e
projetos;

Elaboragao de pareceres e laudos
técnicos;

Obras e servigos executados
"acima da terra" que apresentam
boa precisao na estimativa de
quantitativos, a exemplo de:

- Construcao de edificacgoes; e -
Linhas de Transmissao.

I1I — DA OPCAO PELO REGIME DE EPG

24. Como visto, o regime de EPG ganhou enorme importancia no amb1t0 das contratac pes de obras
publicas, notadamente apos o surglmento do RDC e sua extensa” o as obras do PAC , tornando nitida
a preferencia que a Lei deu ao regime de EPG em detrimento do regime de empreltada por preco
unitario (EPU). Na verdade, a lei instituidora do RDC exige que, ao optar pelo regime de EPU, o
gestor justifique a inviabilidade da utilizacao dos demais regimes (Lei, 12.462, art. 8o, § 20).
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Portanto, a lei da ao gestor o poder -dever de verificar se , em cada caso , é pertinente a adoc ao do
regime de empreitada por preco global.

25. No regime de empreitada por preco global contrata-se a execucao da obra ou do servico por
preco certo e total (Lei 8.666/93, art. 6°, VIII, “a”). Nessa linha, mostra-se interessante para obras
cujo objeto , por sua natureza , possa ser projetado com margem minima de incerteza acerca
dasvariaveis intervenientes, de modo que o custo global, e o das etapas que o constituem , estejam
estimados, também, com uma maior precisao. Em outras palavras:

(...) o regime de execucao de empreitada por preco global e recomendado para obras de construc oes
novas em que o projeto basico contemple todos o s elementos e servicos a serem contratados , em
nivel de informacao suficiente para que os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com
total e completo conhecimento do objeto da licitacao e contenham solido estudo de viabilidade
técnica e legal, justificando e consolidando todas as etapas do objeto. [ CROCE, J., MELLO, S. &
AZEVEDO, W., Decisao por Empreitada Global ou Unitaria em Obras Publicas de Reformas de
Edificacoes — Monografia apresentada ao departamento de engenharia civil da PUC-RJ, 2008]

26. Nesse contexto, convém mencionar o caput do art . 5° do PLS 56/2011, de autoria do Senador
Pedro Taques, que tramita no Senado Federal e trata de normas relacionadas a responsabilizac 20 na
contratacao de obras publicas . O referido projeto de lei traz importantes contribuicoes sobre as
condicoes para utilizacao da empreitada por preco global:

Art. 5° A empreitada por preco global, prevista no art. 6, inciso VIII, alinea “a”, da Lei no 8.666, de
21 de junho de 1993, deve ser utilizada quando se contrata a execucao da obra ou servico por preco
certo e total, exigindo que os quantitativos dos servicos a serem executados possam ser definidos
com precisdo, pressupondo-se uma definicao minuciosa de todos os componentes da obra.
(destaques acrescidos).

27. PINI & CARVALHO tambem defendem a necessidade de maior definic 2o da obra como requisito
para a contratacao em regimes de empreitada por preco global:

Assim, o regime de preco global (mais favoravel ao contratante ) deveria ser adotado, em situacoes
de elevado grau de definicao da obra.

(..)

Ha que se considerar também a incompatibilidade de regimes de contratac ao com os graus de
definicao do que se quer executar. Executar uma obra por regime de preco global, com muitas
indefinicoes, implicar4 conflito entre as partes . 0] preco estara subdimensionado , sob a optica do

construtor, para suportar os diversos servicos presumlvels 0s quais o contratante supostamente
julgaria estarem considerados no preco ofertado. Sob a optica do contratante , o preco tera uma

onerosidade excessiva porque o construtor tende a abranger, no preco ofertado, Valores para cobrir
presumibilidades que possam ocorrer ao longo do processo de execucao da obra. [CARVALHO, Luiz
F. ePINI , MarioS ., Como remunerar fatos presumiveis ? Artigo obt ido em: http:/
/www.infraestruturaurbana.com.br/solucoes - tecnicas/14/artigo256272-2.asp em 10/10/2012.]

28. Conforme LIMMER [LIMMER, Carl Vicente — Planejamento, Orcamentacao e Controle de
Projetos e Obras, 1997, Editora LTC, p. 158], na contratacao por preco global (contrato de preco fixo,
com valor imutavel em moeda constante ), pressupoe-se uma definicao minuciosa de todos os
componentes da obra, de modo que seus custos possam ser estimados com uma margem minima de
incerteza.

29. Em resumo, pode-se afirmar que a conveniencia de se adotar o regime de empreitada por prec o
global diminui a medida que se eleva o nivel de incerteza sobre o objeto a ser contratado.

30. Nas obras civis, uma das principais fontes de incertezas reside nas caracteristicas geotecnicas do
solo no qual sera implantado o empreendimento . Tal incerteza aumenta consideravelmente em
funcao da extensao de area do empreendimento . Assim, por exemplo, as incertezas relativas as

caracteristicas geotécnicas de um sitio que ser4 alagado por uma barragem , ou de uma estrada que
sera implantada em uma extensa o de 100 km, sao evidentemente maiores do que as incertezas que
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cercam a execucao de uma edificacao que sera erguida em um terreno confinado de dimenso “es 100
m X 100 m, cuja prospeccao do subsolo pode ser realizada com nivel de precisa o ate mesmo maior
do que o recomendado em norma tecnica, se disso resultar em precisao maior do projeto.

31. Em outro entendimento, o Tribunal tem considerado, por exemplo, que a utilizacao de
empreitada por preco global em obras de restauracao e manutencao rodoviarias e inadequada
conforme se deduz do Acordao 3.260/2011:

9.2. dar ciencia ao [...] de que:

9.2.1. embora o regime de empreitada por precos globais tenha previsao explicita da Lei de
Licitacoes e, em razao disso, nao se possa cons1dera -lo propriamente ilegal, as obras de restauracao
e manutencao rodoviaria, por suas caracteri sticas, e considerando o historico de desalinhamento
dos projetos ao art. 47 da Lei 8.666/93, nao sao indicadas para esse regime de contratacao;
(Acérdao 3.260/2011 — TCU — Plenario)

32. Em suma, conclui-se que, a principio, nao e recomendavel que todas as obras sejam licitadas
pelo regime de empreitada por preco global. Cabera ao gestor diligente avaliar a situacao concreta e,
se for o caso, espe01a1mente quando houver incertezas consideraveis em relac ao ao objeto, justificar
a nao aplicabilidade do regime de EPG aquela obra.

[...]
9. Acordao:

9.1.1. a escolha do regime de’execuc,ﬁo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do
processo licitatorio, em prestigio ao definido no art. 50 da Lei 9.784/99; [...]

9.1.3. a empreitada por preco global, em regra, em razao de a llquldacao de despesas nao envolver,
necessariamente, a medicao unitaria dos quantitativos de cada servic 0 na planilha orcamentéria,
nos termos do art. 6°, inciso VIII, alinea 'a’, da Lei 8. 666/ 93, deve ser adotada quando for possivel
definir previamente no projeto, com boa margem de precisao, as quantidades dos servicos a serem
posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por preco unitario deve
ser preferida nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisao inerente de
quantitativos em seus itens orcamentérios, como sao os casos de reformas de edificacao, obras com
grandes movimentacges de terra e interferencias, obras de manutencao rodoviéria, dentre outras;

9.1.4. nas situacoes em que, mesmo diante de objeto com imprecisﬁo intrinseca de quantitativos, tal
qual asseverado no item 9.1.3. supra, se preferir a utilizacao da empreitada por preco global deve
ser justificada, no bojo do processo licitatorio, a vantagem dessa transferenc1a maior de riscos para o
particular — e, consequentemente, maiores precos ofertados — em termos tecnicos , econdémicos ou
outro objetivamente motivado, bem assim como os impactos decorrentes desses riscos na
composicao do orcamento da obra, em especial a taxa de BDI — Bonificacao e Despesas Indiretas;

[...]

9.2. nos contratos executados mediante o Regime Diferenciado de Contratacgoes Publicas (RDC),
aplicam-se, no que couber, os entendimentos expressos nesta decisao, por forca do disposto no art .
20 inciso II; art. 89, § 10; art. 39; art. 45, inciso I, alinea "b" e art. 63, todos da Lei 12.462/2011,
como tambem no Acorda “o 1.510/2013-Plenario, mormente no que se refere a necessidade de
estabelecer uma matriz de riscos, a explicitar as exatas responsabilidades e encargos a serem
assumidos pelos particulares — inclusive no que se refere a erros quantitativos; (Acérdao n°
1977/2013 — Plenério, Relator Min. Valmir Campelo, Processo n°® 044.312/2012-1).

Para a execucdo indireta de obras ou servicos de engenharia que se mecam por unidades, ou na
hip6tese de ser viavel contratar-se a execucdo de pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem
fornecimento de materiais, os regimes adequados, respectivamente, serdo a empreitada por prego unitario ou
a contratacdo por tarefa, silente a Lei do RDC quanto a ordem de preferéncia entre esses dois regimes. A
decisdo por um ou outro encontrara suporte nas caracteristicas da obra ou do servico de engenharia, também
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explicitando-se, nos autos do respectivo processo licitatorio, os motivos determinantes da escolha, que nada
mais retratara do que uma relacdo de adequacao entre as caracteristicas da obra ou do servico e o regime de
execucao que lhe seja proprio.

Qualquer que seja o regime adotado, dentre os elencados no art. 8°, exige-se - reitere-se por sua
relevancia na gestdo publica republicana, comprometida com o principio da eficiéncia -, a motivacao
(enunciagdo expressa dos motivos nos autos do processo), sustentada em critérios técnicos, colhidos de
pareceres ou laudos expedidos por profissionais qualificados, a evidenciar ser esta ou aquela a solu¢do que
superiormente atende ao interesse publico. A falta ou a imperfeicao dessa motivagao, quer resulte ou nao em
dano a Administracdo, sera sempre geradora do dever juridico administrativo de rever o ato, apurar
responsabilidades e impor as san¢Ges a que se ajustar o caso concreto.

Tal o cenario que o presente texto intentara descortinar em seus mais assinalaveis desdobramentos.

2. A estimativa do custo global

De acordo com os 8§ 3° e 4° do art. 8° da Lei do RDC, o custo global de obras e servicos de
engenharia devera ser obtido a partir de custos unitarios de insumos ou servigcos, menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcao Civil
(Sinapi), na hipotese de construcao civil em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias
(Sicro), na hipdtese de obras e servicos rodoviarios. Acaso inviavel a aplicacdo dos sistemas indicados, a
estimativa do custo global poderd ser apurada por meio da utilizacdo de dados constantes de tabelas
formalmente aprovadas por o6rgdos ou entidades da Administracdo Publica federal e veiculadas por
publicacgbes técnicas especializadas, bem como de sistema especifico instituido para o setor ou de pesquisa de
mercado.

Na Lei n° 12.708/12 - a Lei de Diretrizes Orcamentarias da Unido para o exercicio de 2013 -,
também ha previsdo acerca dos custos estimados para obras e servicos de engenharia (global e unitarios), a
partir de consultas aos sistemas indicados no art. 8° da Lei n°® 12.462/11 (Sinapi e Sicro). A mesma LDO
faculta ao 6rgdo ou a entidade publica desenvolver sistemas de referéncia de custos, na hipotese de
incompatibilidade daqueles (Sinapi e Sicro) com o caso concreto, podendo considerar especificidades locais
ou projetos na elaboragdo das respectivas composi¢oes de custos, desde que demonstrada, em relatorio
técnico firmado por profissionais habilitados, a pertinéncia dos ajustes para obras ou servicos de engenharia,
por isto que se deve exigir, na elaboracao das planilhas orcamentarias, a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART2. Confira-se o regramento da Lei n° 12.708/12:

2 Simula n° 260 do TCU: E dever do gestor exigir apresentacio de Anotacéio de Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto,
execucdo, supervisdo e fiscalizagdo de obras e servicos de engenharia, com indicacdo do responséavel pela elaboragio de plantas,
orcamento-base, especificagdes técnicas, composigdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas.

Nas licitacdes e contratacdes de obras e servicos de engenharia, compete aos gestores publicos exigir, a cada etapa
(projeto, execucio, supervisio e fiscalizacio), as respectivas Anotacoes de Responsabilidade Técnica, sob pena de
responsabilizacdo. Em autos de Prestacdo de Contas Simplificada, exercicio de 2009, do [...] fora verificado, dentre outros
apontamentos, o desabamento da estrutura de um galpdo da Unidade Educativa de Producdo, em consequéncia de irregularidades na
contratacdo e na execugdo da obra, e a inutilizacdo de outros trés. Realizado o contraditdrio, a relatora anotou que a conduta do diretor-
geral do [...] fora decisiva para a ocorréncia das irregularidades, que acarretou dano ao erario, em especial porque (i) autorizou a
realizacdo de licitacdo e a contratagdo das empresas baseado em projeto bésico apdcrifo, (i) permitiu a execucdo da obra e pagamentos
sem as Anotacoes de Responsabilidade Técnica — ART do projeto basico e do orcamento da licitacdo e (iii) designou como fiscais das
obras servidores sem qualificacdo para o encargo. No entendimento da relatora, o diretor-geral, ao agir dessa maneira “assumiu para si
toda a responsabilidade pela coeréncia e suficiéncia das informagoes contidas naquele importante documento”. A proposito, langou
mao do parecer exarado pelo representante do Ministério Publico que, alicercado na legislagdo e na jurisprudéncia incidente, anotou:
“deveria o gestor ptiblico ter exigido, nos termos da lei, a apresentac¢do de ART referente ao projeto basico em questdo, sendo que a sua
inexisténcia fez recair sobre o mesmo, autoridade que homologou o processo licitatério, a responsabilidade por eventual deficiéncia de
projeto ... Ademaisjurisprudéncia do TCU ha muito se mostra pacifica acerca da obrigatoriedade de exigéncia, por parte do gestor
publico, da apresentagdo de Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execucao, supervisao e fiscalizagdo de
obras e servicos de engenharia. Nesse sentido, inclusive, foi publicada a Stmula/TCU n. 260 ...”. Também recorrendo ao parecer do MP,
a relatora entendeu néo ser possivel afastar a responsabilidade das empresas executoras: “o simples fato de terem executado obras de
engenharia sem a apresentacgao da competente Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART faz recair sobre as empresas contratadas
a responsabilidade sobre os defeitos, vicios ou incorregoes, resultantes da elaboragao e execucdo do projeto de engenharia em questao”.
Nesse sentido, acolhendo proposta da relatora, o Tribunal julgou irregulares as contas do gestor, condenando-o ao recolhimento dos
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Art. 102. O custo global das obras e dos servicos de engenharia contratados e executados com
recursos dos or¢camentos da Unido sera obtido a partir de composicoes de custos unitarios, previstas
no projeto, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construcdo Civil - SINAPI, mantido e divulgado, na internet, pela Caixa
Econémica Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e servigos rodoviarios, a tabela do Sistema de
Custos de Obras Rodoviarias - SICRO, excetuados os itens caracterizados como montagem
industrial ou que nao possam ser considerados como de construcao civil.

§ 10 O disposto neste artigo ndo impede que a administracdo federal desenvolva sistemas de
referéncia de custos, aplicaveis no caso de incompatibilidade de adocdo daqueles de que trata o
caput, incorporando-se as composi¢oes de custo unitario desses sistemas, sempre que possivel, os
custos de insumos constantes do SINAPI e do SICRO, devendo sua necessidade ser demonstrada
por justificagdo técnica elaborada pelo 6rgao mantenedor do novo sistema, o qual deve ser aprovado
pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao e divulgado pela internet.

§ 20 No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto no caput deste artigo, a
estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em tabela de
referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da administracdo ptblica federal, em
publicacdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de
mercado.

§ 3° Na elaboracao dos or¢camentos-base, os 6rgaos e entidades da administracido publica federal
poderao considerar especificidades locais ou de projetos na elaboracao das respectivas composicoes
de custos unitarios, desde que demonstrada, em relatério técnico elaborado por profissional
habilitado, a pertinéncia dos ajustes para obras ou servicos de engenharia a ser orcada.

O Decreto n° 7.983/13 - alheio ao RDC -, ao estabelecer critérios para a elaboracio do orcamento de
referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos orcamentarios da Unido,
adota disposicoes similares as da Lei n® 12.708/12. Assim:

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos e obras de
infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das composi¢oes dos custos unitarios previstas no
projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos
custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construco
Civil - Sinapi, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de construcao civil.

Paragrafo tinico. O Sinapi devera ser mantido pela Caixa Economica Federal - CEF, segundo
definicGes técnicas de engenharia da CEF e de pesquisa de preco realizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 4° O custo global de referéncia dos servigos e obras de infraestrutura de transportes sera
obtido a partir das composicoes dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de
licitacdo, menores ou iguais aos seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema
de Custos Referenciais de Obras - Sicro, cuja manutencio e divulgacio cabera ao Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, excetuados os itens caracterizados como
montagem industrial ou que nao possam ser considerados como de infraestrutura de transportes.

Art. 50 O disposto nos arts. 3° e 4° ndo impede que os 6rgaos e entidades da administracdo publica
federal desenvolvam novos sistemas de referéncia de custos, desde que demonstrem sua
necessidade por meio de justificativa técnica e os submetam a aprovacio do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao.

débitos apurados, dois deles solidariamente com as empresas contratadas, aplicando-lhes, individualmente, a multa capitulada no art. 57
da Lei 8.443/92. (Acordao n® 4790/2013 — Segunda Camara, Rel. Min. Ana Arraes, Processo n® 020.190/2010-7, TCU)
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Paragrafo tnico. Os novos sistemas de referéncia de custos somente serdo apliciveis no caso de
incompatibilidade de adoc¢do dos sistemas referidos nos arts. 3° e 4°, incorporando-se as suas
composicoes de custo unitario os custos de insumos constantes do Sinapi e Sicro.

Art. 6°© Em caso de inviabilidade da definicdo dos custos conforme o disposto nos arts. 32, 42 e 52, a
estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em tabela de
referéncia formalmente aprovada por 6rgaos ou entidades da administracdo publica federal em
publicacbes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de
mercado.

Art. 70 Os 6rgaos e entidades responsaveis por sistemas de referéncia deverao manté-los atualizados
e divulga-los na internet.

Art. 8° Na elaboracdo dos orcamentos de referéncia, os 6rgaos e entidades da administracdo puablica
federal poderdo adotar especificidades locais ou de projeto na elaboragdo das respectivas
composic¢les de custo unitirio, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou
servico de engenharia a ser orcado em relatorio técnico elaborado por profissional habilitado.

Paragrafo tnico. Os custos unitarios de referéncia da administracio ptblica poderao, somente em
condicOes especiais justificadas em relatorio técnico elaborado por profissional habilitado e
aprovado pelo 6rgao gestor dos recursos ou seu mandatario, exceder os seus correspondentes do
sistema de referéncia adotado na forma deste Decreto, sem prejuizo da avaliacdo dos 6rgaos de
controle, dispensada a compensacao em qualquer outro servico do orcamento de referéncia.

O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil (Sinapi) e a tabela do
Sistema de Custos de Obras Rodoviadrias (Sicro) sdo, destarte, ferramentas oficiais com que conta a
Administracao federal na elaboracao dos orcamentos para obras e servicos de engenharia licitados segundo o
RDC. Nada obstante a omissdo da Lei n® 12.462/11, nada impede que o 6rgao ou a entidade publica licitante
desenvolva sistemas de referéncia de custos, se inserviveis o Sinapi e o Sicro no caso concreto, ou, ainda,
elabore orcamentos-base e as respectivas composi¢oes de custos unitarios, consideradas as especificidades
locais ou de projetos, desde que demonstrada, em relatorio técnico firmado por profissionais habilitados, a
pertinéncia dos ajustes para a obra ou o servico de engenharia, por aplicacdo subsidiaria da LDO.

O orcamento estimado das obras e servigos de engenharia sera aquele resultante da composicao dos
custos unitarios diretos do sistema de referéncia utilizado, acrescido do percentual de BDI de referéncia,
ressalvado o disposto no art. 9° da Lei n® 12.462/11, para o regime de contratacao integrada (art. 42, § 6°, do
Decreto n° 7.581/11).

Veja-se também a Stimula 258 do Tribunal de Contas da Unido:

As composicoes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais € do BDI integram o
orcamento que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos
anexos do edital de licitacao e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso
da expressao ‘verba’ ou de unidades genéricas.

E, ainda, as Stmulas 254 e 253, respectivamente:

O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
— nao se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de Bonificacoes e
Despesas Indiretas — BDI do orgamento-base da licitagdo, haja vista a natureza direta e
personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.

Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto da licitagio, nos termos
da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica
que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem
percentual significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificacdo
e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relacdo a taxa aplicivel aos demais itens.
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Nas contratagdes por administra¢cées municipais, estaduais ou do Distrito Federal, desde que ndo
envolvam recursos da Unido, o custo global de obras e servicos de engenharia podera também ser obtido a
partir de outros sistemas de custos ja adotados pelos respectivos entes e aceitos pelos respectivos tribunais de
contas.

A afericao da proposta apresentada pelo licitante tomara como base os custos globais e unitérios
orcados com supedaneo nas referéncias indicadas no art. 8°, §§ 3° e 4°, da Lei n° 12.462/11 e manejados os
mecanismos de afericdo de custos elencados no art. 102 da Lei n°® 12.708/12 (LDO de 2013), utilizados de
forma subsidiaria.

De acordo com o art. 42, § 1°, do Decreto n° 7.581/11, o valor global da proposta ndo podera superar
o orcamento estimado pela Administracao com base nos parametros previstos nos §§ 3° e 4° ou 6°, do art. 89,
da Lei n° 12.462/11. E que, refletindo de modo veraz os precos praticados pelo mercado, o orcamento-base
ensejara, eficazmente, a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracio, assegurada a
economicidade da contratacio.

2.1 estimativa de custo no regime de contratacio integrada

O Decreto n° 7.581/11 dispoe sobre a composicao de custos no regime de contratacdo integrada nos
seguintes dispositivos:

Art. 421[...]

§ 6° O orcamento estimado das obras e servicos de engenharia sera aquele resultante da
composicao dos custos unitarios diretos do sistema de referéncia utilizado, acrescida do percentual
de BDI de referéncia, ressalvado o disposto no art. 9° da Lei n° 12.462, de 2011, para o regime de
contratacao integrada.

O art. 66, § 4°, do mesmo Decreto, reza que:

O disposto no § 3° do art. 8° da Lei n°® 12.462 nio se aplica a determinacao do custo global para
execucdo das obras e servicos de engenharia contratados mediante o regime de contratacao
integrada.

O §3°do art. 8° da Lei n° 12.462/11, por sua vez, estatui que:

O custo global de obras e servigos de engenharia devera ser obtido a partir de custos unitarios de
insumos ou servicos menores ou iguais a mediana de seus correspondentes ao Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construciio Civil (Sinapi), no caso de construcio civil em geral, ou
na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias (Sicro), no caso de obras e servicos
rodoviarios.

No regime de contratacao integrada, pois, o custo estimado do objeto nao sera obtido a partir do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcéo Civil (Sinapi), no caso de construcio civil em
geral, nem na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias (Sicro), no caso de obras e servigos
rodoviarios. O valor estimado da contratacdo sera calculado com base nos valores praticados pelo mercado,
nos valores pagos pela administracao puablica em servicos e obras similares ou na avaliagdo do custo global da
obra, aferida mediante orcamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica, conforme estabelece o
art. 92, § 29,11, da Lei n® 12.462/11.

A determinacdo acima, sobre o custo estimado do objeto no regime de contratacio integrada,
repete-se no Decreto n° 7.581/11, verbis:

Art. 75. O orcamento e o preco total para a contratacio serdo estimados com base nos valores
praticados pelo mercado, nos valores pagos pela administra¢ao publica em contratacoes similares
ou na avaliagdo do custo global da obra, aferida mediante orcamento sintético ou metodologia
expedita ou paramétrica.
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Nao é necessario, pois, inserir no instrumento convocatério, a exigéncia de que os licitantes
apresentem, em suas propostas, a composicao analitica do percentual dos Beneficios e Despesas Indiretas -
BDI e dos Encargos Sociais - ES, com a discriminacgio de todas as parcelas que o compdem (art. 8°, § 2°, 11,
do Decreto n° 7.581/11).

O mesmo Decreto estabelece, ainda, que no regime de contratacido integrada, quando da elaboracao
do orcamento estimado, na forma prevista no caput do art. 75, podera ser considerada taxa de risco
compativel com o objeto da licitacdo e as contingéncias atribuidas ao contratado, devendo a referida taxa ser
motivada de acordo com metodologia definida em ato do Ministério supervisor ou da entidade contratante. A
taxa de risco ndo integrara a parcela de beneficios e despesas indiretas - BDI do or¢amento estimado, devendo
ser considerada apenas para efeito de anilise de aceitabilidade das propostas ofertadas no processo licitatorio
(art. 75, §8 19 e 2°).

Nesse regime (contratacdo integrada) devem estar previstos no instrumento convocatoério critérios
de aceitabilidade por etapa, estabelecidos de acordo com o orcamento estimado na forma prevista no art. 9°
da Lei n° 12.462/11 e compativeis com o cronograma fisico do objeto licitado. O licitante que ofertar a melhor
proposta dever4 apresentar o valor do lance vencedor distribuido pelas etapas do cronograma fisico, definido
no ato de convocacido e compativel com o critério de aceitabilidade por etapas (art. 40, § 3°, do Decreto n°

7.581/11).

O valor global da proposta ofertada pelo licitante, segundo o art. 42, § 1°, do Decreto n° 7.581/11,
nao podera superar o orgamento estimado pela administracao publica, definido na forma estabelecida no art.
9°, § 2°, inciso II, da Lei n° 12.462/11 (o valor estimado da contratagio sera calculado com base nos valores
praticados pelo mercado, nos valores pagos pela administracdo pablica em servicos e obras similares ou na
avaliacdo do custo global da obra, aferida mediante orcamento sintético ou metodologia expedita ou
paramétrica).

3. Aceitacao das propostas de preco nos regimes de empreitada por preco unitario e de tarefa

Disp6e o Decreto n° 7.581/11 sobre a aceitacdo das propostas ofertadas por licitantes, nos regimes
de empreitada por prego unitario e de tarefa:

Art.421[...]

§ 2° No caso de adocao do regime de empreitada por preco unitario ou de contratacdo por tarefa, os
custos unitarios dos itens materialmente relevantes das propostas ndo podem exceder os custos
unitarios estabelecidos no orcamento estimado pela administracdo piblica, observadas as seguintes
condicgoes:

I - ser@o considerados itens materialmente relevantes aqueles de maior impacto no valor total da
proposta e que, somados, representem pelo menos oitenta por cento do valor total do orcamento
estimado ou que sejam considerados essenciais a funcionalidade da obra ou do servico de
engenharia; e

II - em situagOes especiais, devidamente comprovadas pelo licitante em relatério técnico
circunstanciado aprovado pela administragdo publica, poderdo ser aceitos custos unitarios
superiores aqueles constantes do orcamento estimado em relacdo aos itens materialmente
relevantes, sem prejuizo da avaliacdo dos 6rgdos de controle, dispensada a compensacao em
qualquer outro servi¢o do or¢amento de referéncia;

§ 3° Se o relatorio técnico de que trata o inciso II do §2° ndo for aprovado pela administragio
publica, aplica-se o disposto no art. 62, salvo se o licitante apresentar nova proposta, com
adequacao dos custos unitarios propostos aos limites previstos no §2°, sem alteracao do valor global
da proposta.

Deduz-se que, nos regimes de empreitada por prego unitirio e de contratacdo por tarefa, o critério
de aceitabilidade das propostas concernentes aos itens materialmente relevantes basear-se-4 no prego
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méaximo3 fixado, ou seja, ndo serao admitidas propostas de precos superiores aos fixados pela Administracao
no instrumento convocatério. E assim se deduz porque a norma veda que os custos unitarios dos itens
materialmente relevantes das propostas excedam os custos unitarios estabelecidos no orcamento estimado
pela Administracao. Para os itens considerados nio relevantes, o critério de aceitabilidade das propostas
podera basear-se na compatibilidade com os custos unitarios estimados no instrumento convocatdrio, ou seja,
admite-se uma margem de oscilacdo superior nas propostas apresentadas pelos licitantes em relacao aos
custos estimados pela Administracao.

Excepcionalmente, em situacGes especiais e em relacdo aos itens materialmente relevantes, podem
ser aceitas propostas com custos unitirios superiores aqueles constantes do orcamento estimado pela
Administracao, desde que o licitante comprove situagao especial mediante relatério técnico circunstanciado,
aprovado pela Administracdo. Se ndo alcancar a aprovacao, é facultado ao licitante apresentar nova proposta,
com adequacdo dos custos unitarios propostos aos limites estabelecidos no instrumento convocatorio para os
itens relevantes, sem altera¢ao do valor global da proposta.

A rigor, preside tal hipotese a logica adotada nos verbetes 262 e 263, da Simula do Tribunal de
Contas da Unido, segundos os quais, embora em situagoes diversas, “O critério definido no art. 48, inciso II,
alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei n® 8.666/93 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administracao dar a licitante a oportunidade de mostrar a exequibilidade de sua proposta”; e “Para
comprovacio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras e servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporc¢io com a dimensio e a complexidade do objeto a ser executado”.

Nao acolhida a situacdo especial apontada pelo licitante, ou nao se tendo este valido da opc¢ao de
ajustar os custos unitarios propostos aos limites estabelecidos no instrumento convocatério para os itens
relevantes, o caminho para a Administracao sera o de optar pela (a) revogacao da licitacao, sem prejuizo da
aplicacdo das cominacbes previstas na Lei n® 8.666/93 e no Decreto n® 7.581/11; ou (b) por convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a celebracdo do contrato nas condicées ofertadas
pelo licitante vencedor. Nessa hipotese, se nenhum dos licitantes aceitar a contratagdo nas condi¢oes da
proposta vencedora, a Administragao podera convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacao,
para a celebracao do contrato nas condig¢oes por eles ofertadas, desde que em valor igual ou inferior ao
orcamento estimado para a contratacio, inclusive quanto aos precos atualizados, nos termos do instrumento
convocatorio. A alternativa lembra a hipbtese de dispensa de licitacao definida no art. 24, XI, da Lei n°
8.666/93, mas dela diverge ao admitir a possibilidade de contratar-se por valor diverso, e ndo apenas
“corrigido”, daquele cotado pela proposta vencedora.

Entenda-se por “situacdo especial” aquela que seja portadora de peculiaridades que a afastem dos
parametros usuais de mercado.

Dai a importancia de produzir-se o orcamento-base com fidedignidade aos custos constantes em
sistemas oficiais ou em outros sistemas existentes e aceitos pelos tribunais de contas, seja qual for o regime de
execug¢do. Quando, em razdo da natureza da obra ou do servico de engenharia, os custos unitarios forem
incompativeis com os apresentados nos referidos sistemas ou, ainda, neles inexistentes, as demais formas de
afericdo de custos postas a disposicdo da Administracao deverdo ser manejadas de modo a verdadeiramente
refletir os precos praticados pelo mercado, a prevenir a aceitagdo de proposta superfaturada ou em
descompasso com a capacidade ordinaria do mercado de atender as especificagoes justificadamente desejadas
pela Administragao.

Na afericao do valor do objeto da licitacao (também o da contratacio direta), segundo os precos
praticados no mercado, podem ser utilizadas as seguintes fontes de consulta de pregos: (a) os obtidos em
recentes contratacoes de objetos assemelhados; (b) os praticados em outros contratos da Administracao
Pablica e também por entidades privadas, desde que em condicoes semelhantes; (c) os praticados no balcio
de empresas do ramo do objeto, apurados inclusive por meio telefonico ou eletrénico, certificando-se, o

3 Simula n°® 259 do TCU: Nas contrata¢cdes de obras e servicos de engenharia, a defini¢do do critério de aceitabilidade dos precos
unitarios e global, com fixagdo de precos maximos para ambos, € obrigac¢do e ndo faculdade do gestor.
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agente responsavel, de registrar a razio social da empresa consultada, a data da consulta e nome de quem
prestou a informacdo, entre outros dados; (d) os fixados por 6rgao oficial competente ou constantes de
sistema de registro de pregos; (e) os constantes de publica¢Ges especializadas, se for o caso; e (f) os extraidos
da internet.

Tais fontes nao se excluem. Ao contrario, se complementam e devem ser todas trazidas aos autos do
respectivo processo em cada caso, com o fim de ampliar a pesquisa e referendar o paradigma representativo
dos precos praticados no mercado, ao que orienta o Manual de Convénios do Tribunal de Contas da Unido,
fixando conceito que se pode estender as licitagoes e contratacoes realizadas com base no RDC, verbis:

Para calcular o custo do objeto proposto, o interessado devera realizar prévias pesquisas de precos
no mercado fornecedor dos produtos ou dos servigos pleiteados. Também podera se valer de
informagodes contidas em bancos de dados informatizados, pesquisas na internet, publicacoes
especializadas e outras fontes.

Averbe-se a jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido sobre as diversas fontes de pesquisa de
preco, para fins de estimar o valor do objeto a ser licitado ou contratado:

6. Para a estimativa do preco a ser contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa que
sejam capazes de representar o mercado. A propésito, o Voto que conduziu o Acérdao 2.170/2007 -
TCU - Plenério, citado no relatério de auditoria, indica exemplos de fontes de pesquisa de prego:
"Esse conjunto de precos ao qual me referi como ‘cesta de precos aceitaveis’ pode ser oriundo, por
exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitacoes de 6rgaos publicos -
inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre outras
fontes disponiveis tanto para os gestores como para os 6rgaos de controle - a exemplo de
compras/contratacOes realizadas por corporacoes privadas em condigoes idénticas ou semelhantes
aquelas da Administragio Pablica -, desde que, com relagio a qualquer das fontes utilizadas, sejam
expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado." (Ac6rdao n®
868/2013, Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer, Processo n® 002.989/2013-1).

Sublinhe-se a parte final do julgado: independentemente das fontes utilizadas para a consulta de
precos, devem ser desprezadas aquelas que, manifestamente, nao representem a realidade do mercado. Por
evidente que, se computadas, tais fontes deformariam o célculo da mediana e poderiam conduzir a
Administracao a aceitar precos excessivos.

4. Aceitacao das propostas de preco nos regimes de empreitada por preco global e de
empreitada integral

De acordo com o art. 42, § 4°, do Decreto n° 7.581/11, quando adotados os regimes de empreitada
por preco global e de empreitada integral, serdo observadas as seguintes condi¢oes: (a) no célculo do valor da
proposta, poderao ser utilizados custos unitarios diferentes daqueles previstos nos §§ 3° e 4° ou 6°, do art. 8°,
da Lei n® 12.462/11, desde que o valor global da proposta e o valor de cada etapa prevista no cronograma
fisico-financeiro sejam iguais ou inferiores aos valores calculados a partir do sistema de referéncia utilizado;
(b) em situagbes especiais, devidamente comprovadas pelo licitante em relatério técnico circunstanciado,
aprovado pela Administragdo, os valores das etapas do cronograma fisico-financeiro poderao exceder o limite
fixado com base no sistema de referéncia utilizado; e (c) as alteracoes contratuais, sob alegacao de falhas ou
omissoes em qualquer das pecas, orcamentos, plantas, especificacbes, memoriais ou estudos técnicos
preliminares do projeto basico, ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, dez por cento do valor total do
contrato.
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4.1 aditamento a contratos de execucao de obras ou servicos de engenharia, sob empreitada
por preco global

Nos aditamentos a contratos de execucido de obras ou servicos de engenharia por empreitada por
preco global , sobo RDC , aplicam-se as disposi¢oes previstas noart . 102, § 6°, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei 12.708/12), disposicoes essas que vém sendo repetidas ha alguns anos nos textos das
LDO.

Confira-se:
Art.102[...]

§ 6° No caso de adocao do regime de empreitada por preco global, previsto no art. 60, inciso VIII,
alinea “a”, da Lei no 8.666, de 1993, devem ser observadas as seguintes disposicoes:

I - na formacao do preco que constara das propostas dos licitantes , poderao ser utilizados custos

unitarios diferentes daqueles fixados no caput, desde que o preco global orcado e o de cada uma das
etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, observado o § 7°, fique igual ou abaixo
do valor calculado a partir do sistema de referencia utilizado , assegurado ao controle interno e
externo o acesso irrestrito a essas informacoes para fins de verificacao da observancia deste inciso;

IT - o contrato deveré conter cronograma fisico -financeiro com a especiﬁcacéo fisica completa das
etapas necessarias a medic 20, 20 monitoramento e ao controle das obras, nao se aplicando, a partir
da assinatura do contrato e para efeito de execucao, medicao, monitoramento, fiscalizacao e
auditoria, os custos unitarios da planilha de formacao do preco;

III - mantidos os criterios estabelecidos no caput , devera constar do edital e do contrato clausula
expressa de concordancia do contratado com a adequac; ao do projeto basico, sendo que as alteracoes
contratuais sob alegacao de falhas ou omissoes em qualquer das pecas, orcamentos, plantas,
especificacoes, memoriais e estudos tecnicos preliminares do projeto na ~o poderao ultrapassar no
seu conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do contrato, computando-se esse percentual para
verificacao do limite do § 10 do art. 65 da Lei no 8.666, de 1993;

IV - a formacao do preco dos aditivos contratuais contara com orc amento especifico detalhado em
planilhas elaboradas pelo orga o ou entidade responsavel pela licitac a0, mantendo-se, em qualquer
aditivo contratual, a proporcionalidade da diferenca entre o valor

global estimado pela administracao nos termos deste artigo e o valor global contratado,
mantidos os limites do art. 65, § 10, da Lei no 8.666, de 1993;

V - na situacao prevista no inciso IV deste paragrafo , uma vez formalizada a alteracao contratual,
nao se aplicam, para efeito de execucao, medicao, monitoramento, fiscalizacao e auditoria, os custos
unitarios da planilha de formacao do preco do edltal assegurado ao controle interno e externo o
acesso irrestrito a essas informacpes para fins de verlflcacao da observancia dos inc isos I e IV deste
paragrafo; e

VI - somente em condicoes especiais, devidamente justificadas em relatorio tecnico circunstanciado,
elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo orga o gestor dos recursos ou seu mandatario ,
poderao os custos das etapas do cronograma fisico -financeiro exceder o limite fixado nos incisos I e
IV deste paragrafo, sem prejuizo da avaliacao dos orgaos de controle interno e externo.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acbérdao n® 1977/2013 — Plenario, apresenta e
esclarece as situacoes que ensejam aditamentos a contratos executados sob o regime de empreitada por preco
global, bem como a admissibilidade pelo 6rgio contratante nas diferentes situacées que elenca:

VI — DA ADMISSIBILIDADE DE ADITIVOS EM EPG
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55. Como regra geral, mas sempre de modo justificado, admite-se aditivo em contratos regidos por
qualquer regime de execucao contratual, haja vista que a Lei 8.666/93 nao fez nenhuma distincao
ou ressalva sobre o assunto:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacao do projeto ou das especificacoes, para melhor adequacao tecnica aos
seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacao do valor contratual em decorrencia de acrescimo ou diminuic a0
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

II - por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relacao que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado
e a retribuicao da administracao para a justa remuneracao da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencao do equ1f1br10 economico -financeiro inicial do contrato , na hipotese de
sobrevirem fatos i 1mprev1$1vels ou previsiveis porem de consequencias 1ncalculavels , retardadores
ou 1mped1t1vos da execucao do aJustado ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortulto ou fato do
principe, configurando alea economica extraordinaria e extracontratual.

56. Também, nao se deve perder de vista a harmonizacao entre o art. 65 e o art. 58 do Estatuto das
Licitacoes:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracao, em relacao a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de interesse publi  co,
respeitados os direitos do contratado;

§ 1° As clausulas economico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos nao poderao ser
alteradas sem previa concordancia do contratado.

§ 2° Na hipotese do inciso I deste artigo, as clausulas econémico-financeiras do contrato deverao ser
revistas para que se mante nha o e quilibrio contratual .

57. O fundamento norteador dos mencionados dispositivos legais e o inciso XXI , do art. 37 da
Constituicao Federal que, entre outros comandos, preconiza que devem ser mantidas as condicoes
efetivas da proposta, em atendimento ao principio da vedac Ao ao enriquecimento sem causa, tanto
do particular quanto da Administracao.

58. Desse modo, parece nao haver duvidas de que nos casos em que a Admi nistracao demanda as
alteracoes, ou acontecem “fatos imprevisiveis” , o aditivo e devido , em respeito ao multicitado
“equilibrio contratual” . As maiores celeumas doutrinarias ocorrem , na verdade, quando o
contratado solicita o aditivo com o argumento de que houve erro de projeto, de orcamento ou de
quantitativos quando da licitacao. Exemplo dessa controversia e tratado no livro de CAMPELO &
CAVALCANTE:

Questao polemica — e de posicionamento jurisprudencial conflitante no TCU - é o tratamento a ser
dado aos termos aditivos contratuais em um ou outro regime de execucao contratual. Existe um
entendimento — do qual discordamos — que nas empreitadas globais os aditivos provenientes de
omissoes do orcamento (ou mesmo do projeto) nao seriam devidos. Igualmente, por ter se
contratado uma obra por preco certo e global, os meios para se atingir aquele objetivo ficariam a
cargo da empreiteira, nao devendo a Administracao imiscuir-se nesses assuntos, no que se refere ao
quantum remuneratorio devido. [CAMPELO, Valmir & CAVALCANTE, Rafael J., Op. Cit ]

59. Posicionamento diferente e apresentado por SARIAN::
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Na empreitada global, a licitante vencedora se compromete a realizar o servico por preco certo e
total, ou seja, assume o risco de eventuais distorcoes de quantitativos a serem executados a maior do
que os previstos no contrato. Por outro lado, a Administracao tambem assume o risco em pagar
servicos cujas quantidades foram avaliadas em valor superior no momento da licitacao. O que
importa e o preco ajustado. [ALTOUNIAN, Claudio S., Op. Cit]

60. Do exposto acima pode se concluir, sinteticamente, que as situacoes em que se discute a
possibilidade de celebracao de aditivos em EPG dividem-se em dois grupos:

a) alteracoes de projeto propostas pela administracao, fatos imprevisiveis e demais situac ~ oes
previstas na alinea “d” do inciso II do art. 65 da lei de Licitacoes;

b) alteracoes contratuais decorrentes de erros de orcamentacao, projetos ou quantitativos.

]

61. A situacao descrita no item “a” acima nao merece maiores comentarios decorrendo de
1nterpretacao literal e direta do art. 65 da Lei 8.666/93. Embora o tema possa despertar algumas
dlscussoes doutrinarias, é pacifico no dmbito do tribunal o entendimentod e que sao situacoes em
que e obrigatoria a celebrac ao de termo aditivo ao contrato de obra publica . Sempre que o escopo
contratual for alterado sera exigida sua formalizac Ao mediante termo aditivo, respeitados os limites
legais. E o caso, por exemplo, de uma edificacao licitada a partir de um projeto basico prevendo sua
implantacao em dez pavimentos. Se em virtude de necessidade superveniente da administracao
contratante houver a alteracao do projeto, incluindo-se, por exemplo, a execucao de uma nova
guarita, obviamente sera exigido ajuste no valor contratual adequando -0 a0 novo projeto,
independentemente do regime de execucao contratual utilizado.

62. Ja a hipotese mencionada no item “b” supracitado , principal motivo que ensejou a realizacao do
presente estudo, como Vlsto é muito controversa . H4 situacoes em que os erros de orcamentos,
projetos e quantitativos sao de pequena monta , enquanto ha outras em que as diferenc  as de
quantitativos sao relevantes para o contrato. Assim, ¢é necessaria uma abordagem mais
pormenorizada, como se vera a seguir.

VII — ALTERACOES CONTRATUAIS REFERENTES A ERROS E OMISSOES NO ORCAMENTO.

63. Preliminarmente, cumpre destacar que em caso de pequenas alteracoes quantitativas em cada
item ou servico, em que o contratado solicite o aditivo, nao ha cabimento em concede -lo. Ora, se a
medicao da obra e feita por etapas , o fiscal do contrato nao e capaz de verificar pequenas variac oes,
para mais ou para menos, em itens ou servicos isolados. Caso ele opte por medir o servico, para
avaliar a pertinencia do pleito , sera obrigado a medir todos os servic  os da mesma forma , para
verificar aqueles em que o contratado esta ganhando Isso descaracterizaria completamente o
regime de empreitada por preco global, tornando-o 1dent1c0 a empreitada por prec o unitario, com a
onerosa a atividade de medicao dos quantitativos de cada servico.

64. Atribuir as mesmas caracteristicas da empreitada por prec os unitarios a empreitada por pre co
global mostra-se algo absolutamente despropositado sob qualquer forma de interpretacéo
estabelecida pela hermeneutica juridica . Afinal, se fossem o mesmo instituto, o 1eglslador nao teria
tido o cuidado de defini-los separadamente e de estabelecer algumas regras especiais aplicaveis ao
caso da empreitada por preco global, por exemplo, a prevista no art. 47 da Lei 8.666/93.

65. Também € relevante observar que , sob um prisma do direito comparado os regimes de preco
global e preco unitario sa "o _previstos nas legislacoes de diversos paises , sempre com nitidas
diferencas entre ambos. Nao procede, portanto, a interpretacao doutrlnarla de pagar os
quantitativos efetivamente executados na empreitada por preco global, pois essa e a caracte ristica
da empreitada por precos unitarios.

66. Ante o exposto, no caso de pequenas variacoes de quantitativos, parece-nos mais adequado o
entendimento de SARIAN. Ou seja, paga-se exatamente o preco ajustado, nem mais nem menos.

67. Portanto, trataremos a seguir de alteracoes contratuais referentes a erros e omissoes relevantes
para o orcamento global da obra, pois, nesses casos, outras consideracoes se fazem necessarias, pois
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os riscos que envolvem os contratos administrativos sdo divididos, doutrinariamente, em alea
ordinéria e 4lea extraordinaria. Esta, por sua vez, divide-se em alea administrativa e alea economica.

68. A alea ordinaria corresponde aos riscos normais de qualquer empreendimento e que devem ser
suportados pelo contratado, como e o caso das pequenas variac oes de quantitativos, nao ensejando
qualquer cobertura por parte do contratante , nos casos em que o contrato e celebrado no regime de
preco global. A Jurlsprudenma e pacifica ao atrlbulr o onus das aleas or din4rias ao contratado [Por
exemplo, 0 Acordao no 2005/0066286-7 de Superior Tribunal de Justica, 2a Turma, 17 de Abril de
2008 RECURSO ESPECIAL No 744.446 - DF (2005/0066286- 7) RELATOR: MINISTRO
HUMBERTO MARTINS]. Caso se permitisse a revisao pretendida, estar-se-ia beneficiando a
contratada em detrimento dos demais licitantes que, agindo com cautela, apresentaram propostas
coerentes com os ditames do mercado e, talvez por terem quantificado criteriosamente todos os
servicos previstos no projeto, considerando-os em suas propostas, nao apresentaram valor mais
atraente.

69. A alea administrativa corresponde aos atos da administrac a0, nao como parte da relacao
contratual, mas sim como ente no exercicio de seu poder extroverso (nos dizeres de Marcal Justen
Filho), de imperium. A tais situacoes se aplica a teoria do fato da administracio, o que acarreta
integral 1ndenlzacao pelo contratante, uma vez que, por ato da Administracao, houve desequilibrio
na equacao economico-financeira gerando indevido onus ao contratado, o qual nao deve ser por ele
suportado.

70. A alea economica corresponde a fatos globalmente considerados , conjunturais, naturais, cuja
etiologia acaba por ser desconhecida, tais como as crises economlcas desastres naturais e oscilacoes
de cambio. A tais 51tuacoes se aplica a teoria da imprevisao, ensejando a partllha entre o contratante
e o contratado dos pI'e_]UIZOS decorrentes de tais fatos . Sdo situacoes as quals 0s contraentes na o
hajam dado causa e que provocam profundo desequ1f1br10 daequac ao economico - financeira,
acabando por tornar extremamente onerosa a execucao do contrato para uma das partes.

71. Dessa forma, as grandes variacoes dos quantitativos, decorrentes de erros ou omissdes nos
orcamentos que nao pudessem ser detectados pelas licitantes , podem ser considerados como alea
extraordinaria, enquadrando-se na teoria da imprevisao.

72. Ante o exposto, para melhor entendimento da materia, o desenvolvimento do tema sera dividido
em dois topicos : orcamentos-base com quantitativos subestimados e orcamentos-base com
quantitativos superestimados.

VILi — Or¢amentos com quantitativos subestimados.

73. Diante de quantitativos relevantes subestimados no orcamento base da licitacao, ou omlssoes
perceptiveis (entendidas como itens que estariam incluidos no servic o contratado  por uma exigencia
logica do proprio servic o ou pela inclusao em qualquer outro item do projeto basico  : projetos,
espec1ﬁcacoes memoriais, etc.), hiA uma corrente doutrinaria que sustenta a 1nadm1551b1hdade da
celebracao de aditivos . CROCE, MELLO & AZEVEDO, do TCE -RJ, compartilham do mesmo
raciocinio:

Ou seja, a empresa contratada recebera o valor certo e total para execuc Ao de toda a obra . Seré
responsavel pelos quantitativos e o valor total s6 sera alterado se houver modificac  oes de projetos
ou das condicoes pre-estabelecidas para execucao da obra, sendo as medicoes feitas por etapas dos
servicos concluidos.

Na contratacao pelo regime de empreltada por preco global , como o pagamento e por etapa
conhecida e cotada pelo contratado , a principio, nao e admitido , salvo modificacao do escopo ,
aumento do valor contratado para a etapa , inibindo a pratica lesiva , por parte do Contratado de
aumentar as quantldades dos servicos da etapa para beneficio proprio , prejudicando o orcamento
total da obra ou servico. [CROCE, J., MELLO, S. & AZEVEDO, W., Op. Cit 1
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74. Sobre caso de omissao perceptivel, em que o item estava no projeto, mas foi omitido do caderno
de especificacoes, o Tribunal de Justica do Distrito Federal se pronunciou da seguinte forma sobre
um caso concreto:

Nao se justifica a cobranca por servicos extraordinarios, se a obra foi contratada por preco global,
maxime se o item questionado achava -se claramente previsto no edital e nas plantas, apesar de
omitido no caderno de especificacoes. Dtivida que o empreiteiro poderia ter dirimido antes de se
habilitar para a licitacao. [TJDF. APC no 3696195-DF. Registro do Acorda "o no 83421. DJ
17.abr.1996.p.5.588]

75. Pelo exposto, pode se concluir que a admissibilidade da celebracao de aditivos em obras
contratadas pelo regime de preco global, sob o argumento de quantitativos subestimados ou
omissoes e situac Ao excepcionalissim a, aphcavel apenas quando na o fosse possivel ao licitante
identificar a discrepancia no quantitativo do servic o com os elementos existentes no projeto basico .
Essa tendencia encontra-se positivada pela LDO 2013 (art.102, § 60, inc. III):

III - mantidos os criterios estabelecidos no caput , dever4 constar do edital e do contrato clausula
expressa de concordancia do contratado com a adequacao do projeto basico, sendo que as alteracoes
contratuais sob alegacao de falhas ou omissoes em qualquer das pecas, orcamentos, plantas,
especificacoes, memoriais e estudos tecnicos preliminares do projeto na ~o poderao ultrapassar, no
seu conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do contrato, computando-se esse percentual para
verificacao do limite do § 10 do art. 65 da Lei no 8.666, de 1993;

76. Ainda assim, o caso concreto pode revelar situacoes em que fique demonstrada a razoabilidade
da pretensao do contratado ao solicitar o aditivo . Nesse caso, seria cabivel o aditivo desde que
respeitadas as seguintes regras:

a) A alteracao do contrato mantera a proporcionalidade da diferenc a entre o valor global estimado
pela administracao e o valor global contratado.

77.Esse e o conceito de mqnutenc,ﬁo do desconto ,orig~inal determinado pelo art. 102, § 6°, IV da LDO
2013. Nesse sentido, vale a pena mencionar o Acordao 1.245/2004 — TCU — Plenério:

Sob pena de responsabilizacao dos agentes envolvidos , mantenha estrita observancia ao equilibrio
dos precos fixados no contrato (...) em relacao a vantagem originalmente ofertada pela empresa
vencedora, de forma a evitar que , por meio de aditivos futuros , o acrescimo de itens com prec 0s
supervalorizados (...) viole os principios administrativos” (Acérdao 1.245/2004 — TCU — Plenério).

78. Na mesma orientacao se encontra o seguinte trecho do voto condutor do Acorda ~01.755/2004 —
TCU - Plenario:

Nesse sentido, entendo que o original equilibrio economico -financeiro de um contrato pode ser
extraido da diferenc a percentual observada entre o valor global da proposta e o constante do
orcamento-base do orga "o licitante. Isso nao oblitera a necessidade de previa verificac ao da
compatibilidade entre o preco orcado pela Administracao e o preco de mercado . ( Acérdao
1.755/2004 — TCU — Plenario).

b) O resultado da licitacao nao seria alterado se os novos quantitativos fossem aplicados as demais
propostas.

79. Ora, nao e possivel aceitar aditivo que fira essa condic Ao, tendo em vista o respeito aos
principios da igualdade e o da selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica,
insculpidos no art. 3° do estatuto das licitacoes. O ja citado voto condutor do Acorda o 1.755/2004 —
TCU - Plenario trouxe caso concreto em que o resultado  da licitacao seria alterado com os itens
acrescentados pelo aditivo:

Com a supressao ou reducao de quantitativos de itens de trabalho com precos unitarios vantajosos
para Administracao, sobressairam, com maior peso relativo, na planilha orcamentaria, os servicos
com custos unitarios mais onerosos ao Erario . Além disso, pelo aditivo, foram acrescentados itens
de trabalho com precos unitarios acima dos valores de mercado, tornando patente o desequilibrio da
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relacao em desfavor da Administracao. Por tal razao, a oferta global da empresa [...] perderia a
vantagem comparativa e deixaria de ser a melhor classificada em relacao aos demais concorrentes .
(Acoérdao 1.755/2004 — TCU — Plenario).

80. Outro exemplo de servico incluido na licit acao que foi posteriormente excluido do contratoe
como consequencia, alterou o resultado do certame , pode ser visto no voto condutor do Acorda ~o
1.797/2007 — TCU — Plenério:

“@

9. No que diz respeito a irregularidade descrita na alinea “c (presenca do item “sistemas de
cloracao” na licitacao para obras civis da adutora , posteriormente excluido ), a inclusa o inicial no
certame e a exclusa o posterior no contrato do referido item se deu em beneficio da contratada em
detrimento das demais licitantes, com ferimento, portanto, ao principio da igualdade (art. 30 da Lei
8.666/93), levando-se em conta que sem esse item a contratada na "0 teria vencido o certame,
conforme anotado na instrucao transcrita no Relatorio precedente . (Acérdao 1.797/2007 — TCU —
Plenario — trecho do voto)

81.A propria LDO 2013, no § 5° do ja citado art. 102, aborda o tema da manutencao da vantagem da
proposta vencedora da licitacao ante a da segunda colocada:

I - a diferenca percentual entre o valor global do contrato e o preco obtido a partir dos custos
unitarios do sistema de referéncia utilizado na o podera ser reduzida , em favor do contratado , em
decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orcamentaria;

II - em casos excepcionais e devidamente justificados, a diferenca a que se refere o inciso I deste
paragrafo podera ser reduzida para a preservac ao do equilibrio economico - financeiro do contrato,
devendo ser assegurada a manutencao da vantagem da proposta vencedora ante a da segunda
colocada na licitacao e a observancia , nos custos unitarios dos aditivos contratuais , dos limites
estabelecidos no caput para os custos unitarios de referencia;

c) A alteracao nao supera o limite de 10% previsto no art. 102, § 6°, III da LDO 2013 e nem o limite
de 25% (ou 50% para o caso de reformas) previsto na Lei 8.666/93 (nesse ultimo caso, consideradas
quaisquer outras alteracpes).

d) O servico incluido na o previsto em contrato ou a quantidade acrescida que foi originalmente
subestimada pelo orcamento base da licitacao na o sao compensados por eventuais distorcoes a
maior nos quantitativos de servicos que favorecam o contratado.

82. Essa exigencia tem como fundamento a tese de que equilibrio economico -financeiro do contrato
deve ser sempre analisado de forma global, procedendo-se as compensacoes entre os ganhos e
perdas do contratado. Pode-se realizar uma analogia com o conceito de compensacao entre precos
superestimados e precos subestimados presentes na jurisprudencia do TCU, por exemplo, no voto
condutor do Acordao 388/2004 — TCU — Plenario:

E cedico o entendimento deste Tribunal que, estando o preco global no limite aceitavel dado pelo
orcamento da licitacao, as discrepancias de prec os existentes , devidoa auséncia de critério de
aceitabilidade de precos unitarios, apenas causam prejuizos quando se realizam aditivos em que sa o
acrescidos quantitativos para itens de servico cujos valores eram excessivos em relacao aos demais
licitantes e suprimidas as quantidades daqueles itens cujos precos eram vantajosos para a
administracao contratante. (Acérdao 388/2004 — TCU — Plenério — trecho do voto)

83. Contribui para o esclarecimento da questa o o seguinte trecho do sumario do Acorda "o
1.551/2008 — TCU - Plenério:

3. Na avaliacao economica do contrato, o eventual sobrepreco existente deve ser apurado de forma

global, isto e, fazendo-se as compensacoes do precos excessivo de alguns itens com os descontos
verificados em outros, principalmente se os precos sao os mesmos oferecidos na licitacao da obra e
se pode constatar que a Jproponente sopesou de forma diferenciada o custo dos diversos servicos,
tirando proveito das possiveis vantagens comparativas , desde que de forma legitima . Situacao
diversa ocorre com itens eivados de ilegalidade, tais os que apresentaram modificacao senswel dos
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parametros eleitos na licitac ao, justificando a impugnacao individual do item anomalo . (Acérdao
1.551/2008 — TCU — Plenério — trecho do sumario)

84. Por analogia aos entendimentos apresentados acima, na avaliacao economica de um contrato
por preco global, eventual subestimativa de quantitativo de um determinado servico, pode ser
compensada por outros servicos, cujos quantitativos estao superestimados. Caber4, entao, ao gestor
avaliar a integra da planilha orc amentéria, sempre que for demandado pelo contratado a aditar um
contrato por preco global com a alegacao de que os quantitativos de determinados servicos estao
superestimados.

e) A execucao do servico “a mais”, suportada apenas pelo contratado, inviabilizaria a execucao
contratual.

85. O equilibrio economico-financeiro (ou equacao economico-financeira) é assim definido por Hely
Lopes Meirelles:

(0] equlhbrlo finance iro ou equlﬁbrlo economico do contrato administrativo , também denominado
equacao economica ou equac 2o financeira, é a relac a0 que as partes estabelecem inicialmente, no
ajuste, entre os encargos do contratado e a retribuicao da Administracao para a justa remuneracao
da obra, do servico ou do fornecimento . Em ultima analise , hé a correlac ao entre o objeto do
contrato e sua remuneracao, originariamente prevista e fixada pelas partes em numeros absolutos
ou em escala movel . Essa correlacao deve ser conservada durante toda a execucao do contrato ,
mesmo que alteradas as clausulas regulamentares da prestac ; ao aJustada a fim de que se mantenha
a equacao financeira ou , por outras palavras , o equilibrio economico -financeiro do contrato (Lei
8.666, de 1993, art. 65, I, “d”, e § 60) [MEIRELES, Hely Lopes; Licitacao e Contrato Administrativo,
11a ed, atualizada por Eurico de Andrade Azevedo et alii , Sao Paulo, Malheiros, 1996, p.165]. (grifos
acrescidos).

86. Dai ja se extrai a conclusao de que a equacao economica e financeira e definida no momento em
que a contratada apresenta a sua proposta. Exatamente nessa linha, Marcal Justen Filho apresenta a
seguinte consideracao:

A equacao economico- financeira delineia-se a partir do ato convocatorio. Porém, a equacao se firma
no 1nstante em que a proposta e apresentada. Aceita a proposta pela Admlnlstracao estd consagrada
a equacao economico -financeira dela constante . A partir de enta o essa equacao esta protegida e
assegurada peloDireito [FILHO,Marcal J.,0Op.Cit].

87. Assim, a insuficiencia da remunerac ao e apenas um dos requisitos do desequilibrio economico -
financeiro, que tera de se somar a outros para que se legitime a alterac ao do contrato
administrativo. Por exemplo, pode-se demonstrar que o valor referente ao quantitativo subestimado
supere a taxa de risco mais a de lucro previstas no BDI apresentado pelo contratado. Nesse caso,
deixar o servico acrescido inteiramente por conta do contratado poderia desequilibrar o contrato, ja
que a totalidade de sua remuneracao seria consumida pelo novo encargo. Tal situacao poderia
culminar na paralisacao da obra por incapacidade da contratada em continua -la. Ressalte-se que a
vedacao ao enriquecimento sem causa serve tanto ao particular quanto a Administracao Publica.

88. Dando seguimento a sua licao, afirma Marcal Justen Filho:

O restabelecimento da equacao economico -financeira depende da concretizacao de um evento
posterior a formulac ao da proposta , identificavel como causa do agravamento da posic ao do
particular. Nao basta a simples insuficiencia da remunerac ao. Nao se caracteriza rompimento do
equilibrio econémico-financeiro quando a proposta do particular era inexequivel . A tutela a equacao
econdmico-financeira na o visa a que o particular formule proposta exageradamente baixae , apos
vitorioso, pleiteie elevacao da remuneracao. Exige-se, ademais, que a elevacao dos encargos na o
derive de conduta culposa imputave 1 ao particular. Se os encargos tornaram-se mais elevados
porque o particular atuou mal , nao fara jus a alterac Ao de sua remuneracao [FILHO, Marcal J.,
Op.Cit].
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89. Assim, deve-se demonstrar que a subestimativa do quantitativo na ~o e mera alea or dinaria ou
empresarial, a qual esta presente em qualquer tipo de negécio ; trata-se do risco que todo
empreendedor corre por desenvolver uma atividade economica no mercado (instavel por sua
propria natureza), que, previsivel, deve ser suportado exclusivamente pelo particular.

90. Percebe-se da doutrina trazida a baila que alteracoes nos quantitativos de servicos, por si so, nao
constituem hlpoteses de alea extraordinaria sena o quando decorridos de algum evento 1mprev151ve1
ou, se previsivel, incalcul4vel, cuja natureza inegavelmente fatica torna imperiosa sua comprovacao.

VILii — Orcamentos com quantitativos superestimados.

91. Caso a Administracao Publica 1dent1ﬁque quantitativos superestimados , ela deve proceder , de
oficio, (e em observancia aos principios da economicidade , moralidade e probldade administrativas)
aalteracao contratual para reduzir os quantitativos 1nadequados, ajustando o montante total ao
valor real.

92. Essas regras decorrem do fato de que, se a medicao for feita por etapas (e nao por quantidades
unitarias), havera por consequéncia uma assimetria de informac oes entre o contratado e a
Administracao Publica. Afinal, o fiscal, j4 que mede por etapas , nao estara medindo as quantidades
(nao tera com saber, portanto, quanto foi executado exatamente), mas o particular sabe o quanto ele
executa qualquer que seja o regime . O Tribunal ja se pronunciou a respeito de situac ao de
quantitativos superestimados:

O fato de se tratar de contratacao por preco global na o assegura a nenhum contratado o direito de
receber por produto nao utilizado. (Acérdao 363/2007 — TCU — Plenério — trecho do voto).

93. Ademais, quantitativo superestimado e um dos fatores causadores do superfaturamento de
obras pub licas, de modo que permiti -lo pode configurar ato de improbidade administrativa , nos
termos dos artigos 10 e 11 da Lei 8429/92 (lei de improbidade administrativa ). Tal conduta tambem
pode ser enquadrada como crime, conforme o art. 96, incisos IV e V do Estatuto das Licitacoes.

94. Todavia, em situacoes excepcionais, em que o contratado pleiteie a na”o reducao do valor global
do contrato, alegando ter compensado o superdimensionamento de quantitativos de outras formas
ao oferecer o valor global da sua proposta, pode-se admitir excepcionalmente o pleito desde que:

a) em analise global , o quantitativo artificialmente elevado foi compensado por outros precos e
quantitativos subestlmados de forma que reste cabalmente demonstrado que o preco global
pactuado representa a justa remuneracao da obra, considerado o orcamento de referencia da
Administracao ajustado.

95. Mais uma vez convem usar a analogia para compreender a situac ao. O trecho do Acorda "o
1.887/2010 — TCU — Plenério, embora trate mais uma vez de compensacao entre itens com
sobrepreco e subprecp, ilustra bem uma possivel consequenc1a de se proceder a uma alterac a0
contratual para reducao de quantitativos sem uma analise mais cuidadosa:

...se 0s precos globais estao compativeis com os de mercado, a existencia de determinados itens com
sobrepreco deve ser correspondida pela existéncia de itens cujos prec os esta o abaixo dos de
mercado, havendo assim uma compensacao entre os valores desses dois diferentes grupos de
insumos. Assim, a reducao dos valores dos itens com sobreprecp afetaria o equilibrio economico -
financeiro da contratacao e possibilitaria o auferimento de vantagens indevidas por parte da
Administracao. (Acérdao 1.887/2010 — TCU — Plenério).

96. De mesma forma, a supressao daqueles quantitativos que esta” o superestimados, sem a devida
recomposicao dos servicos cujos quantitativos esta ~o subestimados , comprometeria o equilibrio
econdémico-financeiro do contrato, propiciando o enriquecimento ilicito do orgao contratante.

c) a alteracao do contrato de forma a reduzir os quantitativos daquele item inviabilizaria a execucao
contratual. Por exemplo, demonstrando que o valor reduzido supera a taxa de risco mais a de lucro,
previstas no BDI de referéncia da Administracao, bem como as discrepancias a maior que costumam
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existir entre os valores extraidos dos sistemas referenciais de prec ~ 0s e os verdadeiros precos de
mercado.

97. Aqui vale a mesma argumentacao dos paragrafos 85 a 90 acima. Adicionalmente, existe a
tendéncia de que os precos dos materiais e servicos contidos em tabelas de custo padra o estejam em
um patamar superior aos seus precos reais de mercado . Muitos sistemas adotam valores medios ou
medianos das coletas realizadas como paradigma de precos de mercado. No entanto, os insumos sao
efetivamente adquiridos pelo menor preco pesquisado e na o pelo preco medio ou mediano . Tal
distorcao recebeu a denominacao de “efeito cotacao”, em trabalho realizado pelo Instituto Nacional
de Criminalistica da Policia Federal. [FILHO, Laércio de Oliveira e Silva; LIMA, Marcos Cavalcanti e
MACIEL, Rafael Goncalves - Efeito barganha e cotacao: fendmenos que permitem a ocorréncia de
superfaturamento com precps inferiores as referéncias oficiais — Revista do Tribunal de Contas da
Uniao. Brasil. Ano 42. Ntmero 119, 2010]

98. As tabelas de custo tampouco consideram condicoes negociais entre construtoras e
fornecedores, tais como prazos maiores para pagamento, parcelamento das compras e descontos.

99. Assim, ao elaborar o orcamento que servira de base para o procedimento licitatorio, o gestor tem
o dever de se balizar em pesquisas do mercado local , considerando adequadamente os descontos
possiveis em face de compras em gr ande quantidade. Em outras palavras, deve considerar a natural
auséncia de descontos para compras em grande escala em qualquer sistema de prec s referenciais,
em virtude de tais sistemas nao considerarem as possibilidades de 51gn1f1catlvas reducoes nos custos
de fornecimento de materiais e equipamentos, oriundas de negociacoes diretas com fabricantes ou
grande revendedores. As economias de escala existentes na compra de grandes quantidades de
material causam uma distorcao, entre os precos referenciais e os precos efetivos de mercado
denominada de “efeito barganha” pelo estudo o Instituto Nacional de Criminalistica.

100. Por consequencia, as margens de seguranca existentes nos precos dos sistemas referenciais da
Administracao Publica tambe m devem ser consideradas na avaliacao das excecoes que este estudo
ora esta apresentando.

101. Ante o exposto, sintetizando-se as consideracoes apresentadas nas condicionantes elencadas
nos paragrafos precedentes, foram considerados os seguintes fundamentos:

a) respeito ao principio da igualdade e da selecao da proposta mais vantajosa;
b) vedacao ao enriquecimento sem causa da administracao e do contratado
¢) necessidade de preservacao do equilibrio economico financeiro do contrato;

d) a premissa de que , em EPG, a analise global do contrato (e do equilibrio contratual ) prevalece
sobre a afericao de itens unitarios.

VIII - LICITACOES EM EPG COM ORCAMENTO BASE COM ERROS DE QUANTITATIVOS.

102. Em licitacoes por EPG e importante destacar a obrigacao de que o licitante, ao verificar erros de
quantitativos no orcamento-base do orgao contratante, questione a comissa o de licitacao acerca do
problema e, caso nao obtenha o devido esclarecimento, exerca o dever-direito de impugnar o edital
de licitacao, em consonancia com o art . 41, § 2°, da Lei 8.666/93, uma vez que a alteracao de
quantitativos na proposta, em desacordo com o orcamento-base, nao pode ser admitida, sob pena de
ofensa ao principio da isonomia . Cabe ressaltar que o art. 7°, §§ 4° e 6°, da mesma Lei, fundamenta
a anulacao da licitacao quando os quantitativos estiverem errados:

§4° E vedada, ainda, a inclusao, no objeto da licitacao, de fornecimento de materiais e servicos sem
previsao de quantidades ou cujos quantitativos na o correspondam as previso es reais do projeto
basico ou executivo.

(...)

§6° A infringencia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.
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103. Nesse sentido, pode-se mencionar o voto condutor do Acorda’o 353/2007 — TCU — Plenario ja
apresentado no presente estudo.

104. A nao impugnacao por parte do licitante, mesmo tendo conhecimento de eventuais erros de

quantitativos, ensejaria um risco muito grande ao contrato , tendo em vista a clausula de
concordancia expressa com o projeto basico , insculpida no art. 102, §6°, I11, da LDO 2013, ja citada
anteriormente.

105. Em atencao ao principio da vinculac 2o ao instrumento convocatorio , o tratamento a ser dado
no caso de , posteriormente, ser constatada relevante discrepancia , a maior ou a menor, nos
quantitativos previstos na planilha orcamentaria devera também observar a regra estabelecida no
edital de licitacao.

XIX — CONCLUSOES

106. A escolha do regime de execucao da obra na o e decisa o de livre arbitrio do gestor . Deve se
pautar no interesse publico e estar sempre motivada . Decorre desse entendimento que na o existe
regime de execucao melhor que o outro, mas aquele que melhor atende ao interesse publico no caso
concreto.

107. Adota-se a empreitada por preco global, em regra, quando for possivel definir com precisa o os
quantitativos dos servicos a serem executados na obra.

108. E irregular a admissao de proposta ofertada pelo licitante contendo especificacoes de servicos e
respectivas quantidades destoantes do orcamento-base da licitacao. Caso o licitante identifique erro
de quantitativos no orcamento-base, deve impugnar os termos do edital de lic itacao.

109. Regra geral, sao admissiveis aditivos contratuais no regime de execuc 2o contratual por preco
global nos casos de alteracoes de projeto propostas pela administracao, fatos imprevisiveis e demais
situacoes previstas na alinea “d” do inciso I do a rt. 65 da lei de Licitacoes (manutencao das
condicpes efetivas da proposta).

110. Nos contratos celebrados no regime de preco global, quando executados com pequenas
variacoes de quantitativos em seus servicos, paga-se exatamente o preco global ajustado, nem mais
nem menos.

111. Para os casos em que houve subestimativa relevante dos quantitativos de alguns servicps e a
contratada pleiteie aditivo por acrescimo de quantitativos ou inclusao de servicos novos, em regra os
aditivos sao vedados, pelo motivo de tal fato se constituir alea ordinaria.

112. Nos casos em que os quantitativos foram superestimados, a Administracao Publica deve , de
oficio, promover sua adequacﬁo mediante celebracao de aditivo contratual. Admite-se que a
contratada pleiteie a na o reducao do valor global do contrato comprovando haver outros servicos
cujos quantitativos esta "0 subestimados, promovendo-se a compensacao entre os montantes
financeiros.

113. Em caso de quantitativos subestimados no orcamento, eventuais pleitos do contratado podera o
ser atendidos de forma excepcionalissima , desde que preenchidos , cumulativamente, os seguintes
requisitos e que nao haja outra regra prevista no contrato ou edital:

a) a alteracao do contrato mantera a proporcional idade da diferenca entre o valor global estimado
pela administracao e o valor global contratado;

¢) o resultado da licitacao nao seria alterado se os novos quantitativos fossem aplicados as demais
propostas, em observancia aos principios da igualdade e da selecao da proposta mais vantajosa;

d) a alteracao nao supera o limite de 10% previsto no art. 102, § 60, III da LDO 2013 nem o 1in}ite de
25% (ou 50% para o caso de reformas ) previstono § 1o0doart. 65 da Lei 8.666/93 (neste ultimo
caso, consideradas quaisquer outras alteracoes).
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e) o novo servico incluido no contrato ou a quantidade acrescida , que foi originalmente
subestimada, nao sao compensados por eventuais distorcoes a maior nos quantitativos de outros
servicos, que favorecam o contratado;

f) a execucao do servico “a mais” pelo contratado inviabilizaria a execucao contratual caso o aditivo
nao fosse aceito . Por exemplo, demonstrando-se que o acrescimo pleiteado supere a taxa de risco
mais a de lucro previstas no BDI referenciado contratado, bem como os valores de eventuais
distorcoes a maior existentes nos custos obtidos em sistemas referenciais da Administracao Publica
(efeitos cotacao e barganha) que nao foram eliminados no processo licitatorio.

114. Em caso de quantitativos superestimados no orcamento, eventuais pleitos do contratado para
nao reducao dos valores contratados podera o ser atendidos de forma excepcionalissima , desde que
preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos e quena o haja outra regra prevista no
contrato ou edital:

a) demonstracao, em analise global , de que o quantitativo artificialmente elevado foi compensado
por outros precos e quantitativos subestimados de forma que reste cabalmente demonstrado que o
preco global pactuado representa a justa remuneracao da obra, considerando o orcamento de
referéncia da Administracao ajustado; e

b) a alteracao do contrato de forma a reduzir os quantitativos daquele item inviabilizaria a execucao
contratual. Por exemplo, demonstrando-se que o valor a ser reduzido supera a taxa de risco mais a
de lucro previstas no BDI referenciado contratado, bem como os montantes originados de eventuais
distorcoes a maior existentes nos custos obtidos em sistemas referenciais da Administracao Publica
(efeitos cotacao e barganha) que nao foram eliminados no processo licitatorio.

Apos os fundamentos acima, conclui o Tribunal de Contas da Unido:

[...]

9.1.7. quando constatados, apds a assinatura do contrato, erros ou omissoes no orcamento relativos
a pequenas variacoes quantitativas nos servicos contratados, em regra, pelo fato de o objeto ter sido
contratado por "preco certo e total ", nao se mostra adequada a prolacao de termo aditivo, nos

termos do ideal estabelecido no art. 6°, inciso VIII, alinea "a", da Lei 8.666/93, como ainda na
clausula de expressa concordancia do contratado com o projeto baswo , prevista no art. 13, inciso II,
do Decreto 7.983/2013;

9.1.8. excepcionalmente, de maneira a evitar o enriquecimento sem causa de qualquer das partes ,
como tambem para garantia do valor fundamental da melhor proposta e da isonomia , caso, por erro
ou omissa 0 no orcamento, se encontrarem subestimativas ou superestimativas relevantes nos
quantitativos da planilha orcamentaria, poderao ser ajustados termos aditivos para restabelecer a
equacao economico-financeira da avenca, situacao em que se tomarao os seguintes cuidados:

9.1.8.1. observar se a alteracao contratual decorrente nao supera ao estabelecido no art. 13, inciso II,
do Decreto 7.983/2013, cumulativamente com o respeito aos limites previstos nos §§ 1° e 2° do art.
65 da Lei 8.666/93, estes ultimos, relativos a todos acrescimos e supressoes contratuais;

9.1.8.2. examinar se a modificacao do ajuste na o ensejara a ocorréncia do "jogo de planilhas", com
reducao injustificada do desconto inicialmente ofertado em relacao ao preco base do certame no ato
da assinatura do contrato, em prol do que estabelece o art. 14 do Decreto 7.983/2013, como tambem
do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal;

9.1.8.3. avaliar se a correcao de quantitativos , bem como a inclusa“o de servico omitido, nao esta
compensada por distorcoes em outros itens contratuais que tornem o valor global da avenca
compativel com o de mercado;

9.1.8.4. verificar, nas superestimativas relevantes, a redundarem no eventual pagamento do objeto
acima do preco de mercado e, consequentemente, em um superfaturamento, se houve a retificacao
do acordo mediante termo aditivo, em prol do principio guardado nos arts . 3°, caput ¢ /c art. 6°,
inciso IX, alinea "f"; art. 15, § 6°; e art. 43, inciso IV, todos da Lei 8.666/93;
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9.1.8.5. verificar, nas subestimativas relevantes, em cada caso concreto, a justeza na prolacao do
termo aditivo firmado, considerando a envergadura do erro em relacao ao valor global da avenca,
em comparacao do que seria exigivel incluir como risco ~ /contingéncia no BDI para o regime de
empreitada global, como tambem da exigibilidade de identificac Ao previa d a falha pelas licitantes —
atenuada pelo erro cometido pela propria Administrac ao —, a luz, ainda, dos principios da vedac Ao
ao enriquecimento sem causa, da isonomia, da vinculacao ao instrumento convocatorio, do dever de
licitar, da autotutela, da proporcionalidade, da economicidade, da moralidade , do equilibrio
econémico-financeiro do contrato e do interesse publico primario;

9.1.9. avaliar a conveniencia e a oportunidade de , em seu relatorio de fiscalizac a0, propor ao
Colegiado, com base no art. 250, inciso III do Regimento Interno do TCU, recomendacao a
jurisdicionada, para que, doravante, inclua nos editais clausula a estabelecer , de forma objetiva , o
que sera objeto de aditamentos durante a execucao da avenca, bem como a deflnlcao do que venha a
ser "subestimativas ou superestimativas relevantes ", a que se refere o subitem 9.1.8 supra, como,
por exemplo, o estabelecimento de percentuais de tolerancia quantitativa admitida em cada item do
orcamento que torne descabida a celebracao de aditivo , como, ainda, a necessidade de que a
imprecisao se refira a servico materialmente relevante do empreendimento (avaliado de acordo com
a metodologia ABC), em prestigio ao pr1n01p10 da seguranc a juridica, como ainda do art. 6°, inciso
VIII, alinea "a" c/c art. 47, art. 49 e art. 65, inciso II, alinea "d", todos da Lei 8.666/93;

9.2. nos contratos executados mediante o Regime Diferenciado de Contratacoes Publicas (RDC),
aplicam se, no que couber, os entendimentos expressos nesta decisao, por forca do disposto no art .
20 inciso II; art. 8°, § 10; art. 39; art. 45, inciso I, alinea "b" e art. 63, todos da Lei 12.462/2011,
como tambem no Acorda "o 1.510/2013-Plenério, mormente no que se refere a necessidade de
estabelecer uma matriz de riscos, a explicitar as exatas responsabilidades e encargos a serem
assumidos pelos particulares — inclusive no que se refere a erros quantitativos.

Ainda de acordo com o Decreto n° 7.581/11, a diferencga percentual entre o valor global do contrato e
o valor obtido a partir dos custos unitarios do orcamento estimado pela administracdo ptiblica nao podera ser
reduzida, em favor do contratado, em decorréncia de aditamentos contratuais que modifiquem a composicao
orcamentéria (art. 42, § 7°). Traco distintivo de extraordinéria importancia no RDC.

Em qualquer dos regimes de execu¢io adotados no ambito do RDC (empreitada por preco unitario,
empreitada por preco global, contratacdo por tarefa, empreitada integral ou contratacido integrada), o valor
global atribuido ao objeto constitui parametro seguro a aceitacdo das propostas, conforme se extrai do art. 24,
§ 3% - “No caso de obras e servicos de engenharia, para efeito de avaliacdo da exequibilidade e de
sobrepreco, serdo considerados o preco global, os quantitativos e 0s precos unitarios considerados
relevantes, conforme dispuser o regulamento”.

Para a obtencdo da seguranca almejada, é fundamental que o orcamento colhido reflita,
verdadeiramente, os precos praticados pelo mercado, ja que o RDC inadmite aditamentos ao contrato visando
recomposi¢des or¢amentérias, como corrente nos contratos de obras e servigos sujeitos as normas gerais da
Lei n® 8.666/93. Passa-se ao exame das medidas que se mostram essenciais a que se logre alcangar tal
estabilidade contratual, com o minimo de risco a consecucao dos resultados planejados.

5. Projeto basico

Consoante preceitua o § 5° do art. 8° da Lei n°® 12.462/11, nas licitacGes para a contratacdo de obras
e servigos, com excec¢do daquelas onde for adotado o regime de contrata¢io integrada, devera haver projeto
basico aprovado pela autoridade competente, disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatorio, o que reedita a norma geral do art. 79, II, da Lei n® 8.666/93. Se adotado o regime da
contratagdo integrada, a norma exclui a elaboragdo do projeto basico pelo agente ou setor especializado do
6rgao ou entidade licitante e a respectiva aprovacdo pela autoridade competente. Naquele regime, a
elaboracao do projeto basico é encargo do vencedor da licitacao (art. 92, § 1°, da Lei n° 12.462/11).

Estudos técnicos preliminares ou projetos de referéncia devem inspirar a elaboraciao do projeto
basico. E o que se extrai dos seguintes dispositivos da Lei n° 12.462/11:
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Art. 42, § 49, inciso III: A alteracdes contratuais sob alegagio de falhas ou omissdes em qualquer das
pecas, orcamentos, plantas, especificacbes, memoriais ou estudos técnicos preliminares do projeto
béasico ndo poderio ultrapassar, no seu conjunto, dez por cento do valor total do contrato.

Art. 110, §2°: O projeto basico da licitacdo sera obtido a partir da adaptagdo do “projeto de
referéncia” as peculiaridades do local onde a obra sera realizada, considerando aspectos relativos ao
solo e a topografia do terreno, bem como aos precos dos insumos da regido que sera implantado o
empreendimento.

Torna-se claro que o anteprojeto, os estudos técnicos preliminares, os projetos de referéncia e o
projeto executivo ndo substituem o projeto basico. Sua auséncia ou insuficiéncia, a par de desatender a
expresso requisito legal, cria um déficit de clareza, objetividade e avaliacao de custos, fatores que determinam
ndo sb os recursos suficientes para a cobertura das despesas e a correta formulagdo das propostas, como a
harmonia da atuacio administrativa com os principios da legalidade, da economicidade e da eficiéncia.

O projeto basico, elaborado por agente ou equipe técnica — espera-se que ambos qualificados e
habilitados para a tarefa -, de acordo com eficaz planejamento e com fulcro nos estudos técnicos preliminares
ou projetos de referéncia, presta-se a orientar a formulacdo das propostas pelos licitantes, além de impedir
que o objeto do futuro contrato seja executado de modo diverso do estabelecido pela Administracao,
minimizando ou afastando a possibilidade de ocorréncia de alteragGes.

Assim também em sede doutrinaria4, verbis:

Anteprojetos, croquis ou projeto executivo nao substituem o projeto basico na instrucao necessaria
da fase interna do procedimento licitatério ou da contratacao direta. Sua auséncia ou insuficiéncia, a
par de desatender a expresso requisito legal, cria um déficit de clareza, objetividade e avaliacdo de
custos, fatores que determinam nao s6 os recursos suficientes para a cobertura das despesas e a
correta formulagao das propostas, mas a harmonia da atuag¢do administrativa com os principios da
legalidade, da economicidade e da eficiéncia.

A verificacdo de que a execucao da obra ou a prestacdo do servico ndo se desenvolve de acordo com
as condigoes estipuladas no projeto basico podera motivar sua paralisacao, tanto pela fiscalizacao do
contrato como pelas acoes de controle. Tal o foco do Acérdao n® 307/06, Plenario, do Tribunal de
Contas da Unido.

Omite-se a lei quanto a atualidade do projeto basico, mas ndo parece congruente admitir-se que nao
o seja. A Administracdo Puablica deve assegurar aos participantes da licitacdo que o seu objeto esteja definido
mediante pardmetros e elementos que traduzam fielmente a sua adequacido e composicio em face da
realidade atual, de modo a evitar a apresentacdo de propostas comprometidas com realidade que nao mais
exista ou que esteja contextualmente superada em seus fundamentos e finalidades. A desatualizagdo do
projeto responde, em grande nimero de casos, pela sobrevinda de termos aditivos cuja camulagio acaba por
descaracterizar o objeto licitado.

Assim no verbete da Simula 261 do Tribunal de Contas da Unido:

7

Em licitacoes de obras e servicos de engenharia, é necessaria a elaboragdo de projeto basico
adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos no art.
6°, inciso IX, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, constituindo pratica ilegal a revisao de
projeto basico ou a elaboracao de projeto executivo que transfigurem o objeto originalmente
contratado em outro de natureza e propésito diversos.

A elaboracdo do projeto basico por profissionais qualificados e habilitados (principios da segregacao

4 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres e DOTTI, Marinés Restelatto. Politicas ptblicas nas licitacdes e contratagbes administrativas. Belo
Horizonte: Forum, 22 ed., p. 164.
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de funcoes e da especializagio) e com base em sério planejamento, é diretriz inafastavel, dada a necessidade
de proceder-se a acurado levantamento prévio da importancia do objeto para a Administracao, conciliando-a
com estudos e projetos preliminares aptos a assegurar viabilidade técnica e econdmica, avaliando-se ou
redefinindo-se, quando for o caso, rotinas administrativas, de modo a reduzir riscos e incertezas, direcionar
recursos adequados e propiciar condi¢des para a obtencao dos resultados planejados. Planejar espelhando-se
no que funciona mal, ndo funciona ou funciona tardiamente, é duplamente maléfico: desperdicam-se recursos
publicos e mantem-se a inépcia para a adoc¢ao de melhores praticas e a produgio de resultados.

Reproduz-se, a seguir, julgado do Tribunal de Contas da Unido que trata do estudo de viabilidade
técnica nas licitagOes e contratagGes publicas e seus reflexos na elaboragio de projetos basicos, reflexos esses
que se prevé possam ocorrer também no RDC.

26. O Tribunal recomenda que o estudo de viabilidade apresente as seguintes caracteristicas:

O estudo de viabilidade objetiva analisar e escolher a solucdo que melhor responda ao programa de
necessidades, sob os aspectos legal, técnico, econdmico, social e ambiental.

(...)

Além de estudos e desenhos que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento dado com
referéncia ao impacto ambiental, o estudo de viabilidade sera constituido por relatoério justificativo
que contenha a descricdo e avaliacdo da alternativa selecionada, suas caracteristicas principais,
critérios, indices e parametros empregados, demandas a serem atendidas e pré-dimensionamento
dos elementos da edificacao.

27. Nao se deve esperar, portanto, que o estudo de viabilidade contenha o grau de detalhamento
exigido por lei do projeto basico e do projeto executivo. Esse estudo se destina, nos termos da lei, a
assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
servindo como base para a elaboracdo do projeto basico (Lei 8.666/93, art. 6°, IX).

28. Dito em outras palavras: o estudo de viabilidade deve impedir o prosseguimento de
projetos que, ja na fase preliminar, venham a se revelar inviaveis. Todavia, por si s6,
nao garante que sejam viaveis ou de que devam prosseguir até sua conclusao: nada
impede que, com o aprofundamento dos estudos com vistas a elaboracao dos projetos
basico e executivo, se venham a revelar inviaveis, o que justificaria até seu abandono,
por forca dos principios constitucionais interrelacionados da eficiéncia e da
economicidade.

29. A avaliacao do custo da obra, a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, a identificacdo de
todos os seus elementos constitutivos com clareza, a adocido de solugdes técnicas globais e
localizadas suficientemente detalhadas, bem como o orcamento detalhado de seu custo global, sdo
elementos que a lei exige do projeto basico, e ndo dos estudos técnicos preliminares, como o estudo
de viabilidade econémica ora em analise. (Ac6rdao n® 1568/2008 - Plenério, Rel. Min. Marcos
Vinicios Vilaga, Processo n°® 010.189/2002-2) - o grifo ndo consta do original.

O projeto basico (assim como o termo de referéncia) deve ser elaborado com adequado nivel de
precisdo quanto a qualidade e a quantidade do objeto, a cronogramas, prazos e condigdes para a sua fiel
execucao, diante do qual: (a) o licitante contara com os elementos necessarios e suficientes para formular a
sua proposta; (b) a Administracao identificara, objetivamente, a proposta mais vantajosa; (c) serao evitados
aditamentos posteriores, em razdo de fatores ou circunstiancias que ja deveriam haver sido previstos e
mensurados no projeto basico. Dai a importéancia de a elaboragdo do projeto basico ser cometida a agente ou
equipe que domine os conhecimentos imprescindiveis, em cada caso, podendo, se desses agentes ou equipes
ndo dispuser, a Administragio cogitar de contrata-los.

Anotem-se as recomendac6ess acerca da relevancia do projeto basico e da necessaria qualificacdo do
agente ou setor incumbido de sua elaboracao:

5 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres e DOTTI, Marinés Restelatto. Da responsabilidade de agentes publicos e privados nos processos
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“O projeto basico é o elemento mais importante na execu¢do de obra publica. Falhas em sua
definicao ou constituicdo podem dificultar a obtencao do resultado almejado pela Administracdo. O
projeto béasico deve ser elaborado anteriormente a licitagdo e receber a aprovagdo formal da
autoridade competente. Ele deve abranger toda a obra e possuir os requisitos estabelecidos pela Lei
das LicitacGes: » possuir os elementos necessarios e suficientes para definir e caracterizar o objeto a
ser contratado;  ter nivel de precisdo adequado;  ser elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento; « possibilitar a avaliacao do custo da obra e a definicdo dos métodos executivos e
do prazo de execugao”.

Caso ndo exista na estrutura do 6rgdo ou da entidade da Administracdo equipe com qualificacio
técnica apropriada a elaboracdo de projeto basico ou de termo de referéncia, possibilita a Lei n°
8.666/93, para esse fim, a contratacao direta, fundada em inexigibilidade de licitacdo, de servigos
técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo (arts. 13, I, e
25, II).

Averbe-se, no entanto, o que estabelece o § 1° do art. 13 da referida lei: “Ressalvados os casos de
inexigibilidade de licitacdo, os contratos para a prestacdo de servicos técnicos profissionais
especializados deverao, preferencialmente, ser celebrados mediante a realizacao de concurso, com
estipulacao prévia de prémio ou remuneracio”.

O Tribunal de Contas da Unido adverte, ainda, que o agente publico atuante na fase interna da
licitagdo, como, v.g., o responsavel pela elaboragio do projeto basico ou instrumento convocatoério, integre a
comissao de licitagdo, cumprindo-se, assim, o principio da segregacdo de funcgdes: “9.12.1 abstenha-se de
designar para compor comissao de licitacdo o servidor ocupante de cargo com atuacdo na fase interna do
procedimento licitatério, em atenc¢do ao principio da segregacdo de fungbes”. (Acoérdao n° 686/2011-
Plenario, Rel. Min. André Luis de Carvalho, Processo n°® 001.594/2007-6).

O principio da segregacao de funcgbes influencia na especializacdo dos agentes e setores da
Administracdo Publica, delimita a competéncia administrativa e, por conseguinte, a responsabilidade de cada
um dos agentes envolvidos na licitagdo ou na contratacio direta.

O projeto basico, segundo o art. 8°, § 5°, da Lei n° 12.462/11, tera de ser aprovado pela autoridade
competente. E a mesma exigéncia que se encontra no art. 7°, § 2°, I, da Lei n° 8.666/93, segundo o qual as
obras e os servicos “somente poderdo ser licitados quando houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatorio”. O projeto basico,
independentemente do regime de licitacdo adotado, seja o diferenciado, seja o geral, deve integrar o
instrumento convocatério como anexo, com a isolada excecido do regime de contratacdo integrada, em que a
elaboracdo do projeto é atribuida ao licitante vencedor da licitacao.

Constitui-se no documento substantivo mais importante da licitagdo porque o edital desta limita-se
a sintetizar-lhe o objeto, tracgar as regras de conducdo do processo seletivo e os critérios de julgamento das
propostas (Lei n° 8.666/93, art. 40). E no projeto bésico, anexo obrigatério dos editais de obras e servicos,
que os licitantes conhecerao todas as caracteristicas, peculiaridades, especificacoes e condicoes atinentes ao
objeto, indispensaveis a que calculem o custo de sua execucao e formulem a sua proposta de preco.

O ato de aprovagdo do projeto basico significa que a autoridade competente atesta que todos os
termos e condicOes que o compdem sdo aptos a consecucao das finalidades almejadas, por isto que responde,
solidariamente com os seus elaboradores, por vicios existentes. Como todo ato administrativo, o de aprovacao
do projeto basico deve explicitar os seus motivos de forma clara e congruente (principio da motivagio
obrigatoéria), podendo consistir em declaracao de concordancia com fundamentos de pareceres, informacées,
laudos e relatérios técnicos entranhados nos autos do respectivo processo, que, assim, passam a integrar a
estrutura do ato e o vinculam a sua veracidade e idoneidade (art. 50, § 1°, da Lei n° 9.784/99).

administrativos de licitagdo e contratagdo. Sao Paulo: NDJ, 2012, p. 63-64.
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6. Projeto executivo

O art. 2°,V, da Lei n° 12.462/11 define o projeto executivo como sendo o conjunto dos elementos
necessarios e suficientes a execu¢do completa da obra, aplicando-se, por extensao, ao servico de engenharia.
Constitui-se no detalhamento do projeto basico e da forma minuciosa sob as quais havera de ser cuamprido.

O Tribunal de Contas da Unido¢, em seu manual intitulado Obras Puablicas: Recomendacoes Bésicas
para a Contratacao e Fiscalizacdo de Obras de Edificacdes Publicas, 32 edicdo, registra que:

Apbs a elaborac 2o do projeto basico , a Administracao deve providenciar o projeto executivo , que
apresentara os elementos necessarios a realizac 20 do empreendimento com nivel maximo de
detalhamento de todas as suas etapas. Para a execucao desse projeto , deve-se ter pleno
conhecimento da area em que a obra sera executada e de todos os fatores especificos necessarios a
atividade de execucao.

O art. 89, § 7°, da Lei n°® 12.462/11 veda a contratacdo de obras e servicos de engenharia, qualquer
que seja o regime adotado, sem projeto executivo. Ou seja, este € instrumento obrigatorio e complementar ao
projeto basico, a instruir o processo administrativo da contratacao de obras e servigcos de engenharia, quando
adotado o RDC7. A elaboragdo do projeto executivo podera ser cometida ao contratado, nos termos do
disposto no art. 36, § 29, da Lei n°® 12.462/11, consoante preco previamente fixado pela Administracao no
instrumento convocatoério, salvo no regime de contratacdo integrada, em que a elaboracdo do projeto
executivo constitui encargo do licitante vencedor, assim como o projeto basico, devendo o respectivo custo,
portanto, estar incluido no valor da proposta.

O art. 66 do Decreto n° 7.581/11 estabelece que, nos contratos de obras e servigos de engenharia, a
execucao de cada etapa sera precedida de projeto executivo para a etapa, conclusio e aprovacao, pelo 6rgao ou
entidade contratante, dos trabalhos relativos as etapas anteriores. De acordo com o seu paragrafo primeiro, o
projeto executivo de etapa posterior podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugio das obras e
servicos de etapa anterior, desde que autorizado pelo 6rgao ou entidade contratante.

7. Conclusao

O RDC traz alteragbes importantes no regime de execugio de obras e servicos de engenharia. Nao,
propriamente, quanto ao ntimero deles, que passa de quatro, no regime da Lei Geral, para cinco, no RDC. Os
pontos sensiveis encontram-se nos sistemas de calculo dos custos globais e unitarios, e na elaboracao dos
projetos béasico e executivo.

Em relacdo a estimativa dos custos, o RDC recomenda, expressamente, as tabelas dos sistemas
especificos que nomeia (SINAPI e SICRO), o que, embora ndo constitua novidade em relacdo a regras
tracadas para a administracio federal a partir da LDO de 2011, ndo figura entre as normas da Lei n°
8.666/93, o que pode suscitar dividas em torno da obrigatoriedade da adocao daqueles sistemas especificos
também pela administracdo de estados e municipios. Pondere-se que, se a licitagdo e a contratagdo se
sujeitarem ao RDC, apresenta-se irrelevante que aqueles sistemas hajam sido indicados, até aqui, apenas para
os oOrgaos e entidades da administracdo federal. O que definird a obrigatoriedade de seu emprego para a
estimacdo do valor do objeto é a submissdo ao RDC, que é expresso na indica¢io daqueles sistemas. Vale dizer

6 http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2545893.PDF

7 A subcontratagio da empresa autora do projeto basico pela empresa contratada para a execucao das obras e servigos, com a finalidade
de elaborar o projeto executivo, afronta o disposto no art. 9, inciso I e § 3°, da Lei 8.666/1993. Embargos de declaragio interpostos por
gestor da [...] contra o Acordao 1703/2012-Plenéario alegaram, em argumentacio genérica, contradi¢oes nos fundamentos utilizados pelo
Tribunal para a condenagdo do responsavel ao pagamento de multa por irregularidade havida em contrato de execucdo de obras e
servi¢os no aeroporto de [...]. A firma autora do projeto basico fora subcontratada pela empresa executora da obra para a elaboracio do
projeto executivo. Ao acompanhar a posi¢ao da unidade técnica, o relator entendeu nao haver as contradicoes alegadas, e manteve o
entendimento de ter ocorrido subcontratagio irregular da responsavel pela autoria do projeto basico, o que contrariou o disposto no art.
99, inciso I e § 3°, da Lei 8.666/1993 e justificou a referida apenacdo. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, negou
provimento ao recurso. (Acérdao 157/2013-Plenario, Relator Min. Aroldo Cedraz, Processo n® 008.884/2006-0, TCU).
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que sera impugnavel o valor estimado do objeto que nio haja resultado da aplicagdo daqueles sistemas, quer
se cuide de licitacao federal, estadual ou municipal, sob o regime do RDC.

Quanto aos projetos basico e executivo da obra ou do servigo de engenharia, o RDC exige, tal como a
Lei Geral, a aprovacdo do projeto basico pela autoridade competente, vale dizer, pela Administragio
contratante, e estabelece que a oportunidade de desenvolver-se o projeto executivo é posterior a esse ato de
aprovacao do projeto basico, qualquer que seja o regime de execuc¢do da obra ou do servico, admitindo que o
projeto executivo podera ser desenvolvido de uma s6 vez ou por etapas, no curso da execugao, a depender da
escolha técnica de quem estiver incumbido de elabora-lo. A faculdade de deixar ao licitante vencedor a tarefa
de desenvolver o projeto executivo também se encontra nas regras da Lei n° 8.666/93, artigos 7°, § 1°, 9°, §
20 e 40, V. Na aplicacdo da Lei Geral, porém, o que se verifica é a dificuldade de desenvolver-se o projeto
executivo sem projeto basico dotado de padrao técnico consistente.

Por isto que um dos regimes do RDC - o de contratagio integrada -, ao delegar para o adjudicatario
contratado a elaboragio dos projetos basico e executivo, inadmite, em principio, alteracido de prego se vier a
mostrar-se necessaria alteracdo de projeto, com o que pretende transferir para o contratado a
responsabilidade integral e exclusiva pela exceléncia daqueles projetos, ja que erros em sua elabora¢do nao
poderdo ser corrigidos com elevacao de preco para a Administracao contratante. Ver-se-4, na pratica dessas
contratacoes, se a formula funcionar4, ou se, tal como no regime da Lei n°® 8.666/93, sobrevirdo inimeros
termos aditivos ao contrato, a conta de alteracoes de projeto, até porque, se a responsabilidade pela exceléncia
do projeto fosse tao s6 da contratada, o mesmo nao se poderia afirmar quanto a pertinéncia dos projetos.
Cabera, sempre, a Administracao verificar, mesmo no regime de contratacio integrada, se o projeto basico
proposto pela contratada da resposta efetiva e fiel as questbes previamente definidas pela Administracao
quanto as finalidades a alcancar com o objeto do contrato. Ao aprovar o projeto, a autoridade administrativa
competente continuaré a responder subjetivamente por desvios de finalidade de que seja portador.

Tal postura do RDC enseja intrigante indagacao, qual seja a de se saber se € legitima a submissio da
Administracao Puablica brasileira a projetos com padrao imposto por entidades internacionais.

A indagacao decorre do fato de que o RDC destina-se a licitacao e contratacao de obras e servicos
necessarios a realizacdo dos eventos internacionais mencionados em seu art. 1°, eventos sob a direcdo e
supervisao de entidades internacionais, tais como a Federacao Internacional de Futebol (FIFA) e o Comité
Olimpico Internacional (COI), que exigem especificacGes proprias e inarredaveis na edificacdo das instalacées
nas quais os respectivos jogos serao disputados. Instigante borddo passou a circular em manifestacoes
publicas pelas ruas das cidades brasileiras que sediardo aqueles jogos, ocorridas a partir de meados de 2013,
no sentido de que o chamado “padrio Fifa” deveria ser o adotado pelos servigos ptublicos brasileiros em geral,
de um lado, ou de que corresponderia a custo sobremodo elevado, em contraste com os meios de que dispoe a
sociedade brasileira e suas organizacoes para a prestacdo de servicos a populacdo. Em outras palavras, o
chamado “padrao Fifa” seria o exigivel de todos os projetos do estado e de suas concessionarias para prestar
servigos publicos, ou seria censuravel a sua adogao pelos projetos de eventos internacionais, por ultrapassar
os limites materiais e culturais da realidade brasileira.

Superada que seja a carga emocional das manifestacoes, a legitimidade do “padrao Fifa” ndo parece
desalinhar-se da ordem juridica brasileira.

Em analise sobre a aceitacdo, em licitagoes da Administracao brasileira, de regras e procedimentos
de licitacao ditados por organismos internacionais, em hipdteses especificas (Lei n® 8.666/93, art. 42, § 5°),
Rafael Wallbach Schwind faz ver, com razao:

Sao relativamente frequentes afirmac6es no sentido de que as previsées contidas no § 5° do art. 42
da Lei n° 8.666 seriam uma espécie de subserviéncia do Estado brasileiro a interesses estrangeiros.
Ainda que se reconhega a legitimidade da preocupagao dos criticos com a soberania nacional, nao se
trata disso [...] Se uma convengéo, tratado ou ato internacional foi firmado pelo Brasil e passou por
todas as exigéncias constitucionais para que houvesse a sua integragao ao direito interno, tais regras
passaram a ter status de lei ordinaria, que é exatamente o mesmo conferido a Lei n° 8.666 [...] E
evidente que tais regras podem estabelecer disposi¢oes diversas daquelas previstas na Lei n°® 8666,
mas isso nao significa qualquer subserviéncia do Estado brasileiro aos demais atores da ordem
internacional. Alids, em virtude de os tratados, convencgoes, protocolos e acordo internacionais
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constituirem instrumentos de integragio entre os seus signatarios, é evidente que as regras neles
previstas terao o intuito de harmonizacao. Deverao ser regras aceitas por todos os signatarios, ainda
que diversas dos procedimentos licitatorios internos de cada pais [...] O Brasil insere-se em um
contexto global em que é crescente a relacio entre os paises e os organismos internacionais por eles
integrados. Com isso, ha fontes normativas internacionais que exercem alguma influéncia no direito
administrativo nacional — o que, alias, ndo é propriamente nenhuma novidade, embora o fen6meno
esteja se intensificando. Ademais, as proprias contratagdoes puablicas se transformam num
importante mecanismo de integracdo social, politica e econ6émica. H4 um mercado ptublico
internacional, por assim dizer. Nesse contexto, ao aplicar normas editadas por organismos
internacionais, o Estado brasileiro estad livremente aderindo as necessidades mundiais de
organizacao da vida econdémica, social e politica. Isso nao significa, contudo, qualquer perda da
soberania nacional ou coisa que o valha. Muito menos conduz a uma espécie de fuga do direito
administrativo. Afinal, a Administragdo Piblica, mesmo aplicando normas de origem internacional,
continuara subordinada ao direito. Devera observar os principios constitucionais que regem a sua
atuacdo [...] O que caracteriza o direito administrativo nio é a submissao da Administracao a lei em
sentido estrito, emanada do Poder Legislativo nacional, e sim a submissdo ao direito — no que
inequivocamente se inserem as normas a que o Estado brasileiro aderiu. (Licita¢bes Internacionais.
Belo Horizonte: Férum, 2013, p 89-93).




