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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, reconhece o meio ambiente como um bem de uso
comum, cabendo aos cidadaos brasileiros e ao Poder Puablico o direito e o dever de defendé-lo e
preserva-lo. A inser¢do do direito ao meio ambiente no capitulo da Ordem Social confere-lhe
dimensao de direito social, cuja caracteristica fundamental reside na exigéncia de acdo positiva do
Estado, a quem cabe vincular acoes a disposicdo de meios materiais instrumentais capazes de
operacionalizi-las em prestacao positiva.

Do mesmo modo, a Carta da Reptblica plasmou o desenvolvimento nacional como um dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil.

Da juncio desses dois mandamus, tutela do meio ambiente e fomento ao desenvolvimento
nacional originou-se a nova funcdo dada as licitagoes publicas: a promog¢do ao desenvolvimento
nacional sustentavel.

Destarte, infere-se que o mesmo fundamento que impde aos entes do Sistema S a
obrigatoriedade de realizar licitacbes para aquisicio de bens e contratacdo de servigos, impode
também a coletividade o dever de preservacao do meio ambiente.

A promocio de iniciativas sustentaveis por meio da licitacdo publica é um instrumento viavel
para estimular mudancas de padroes insustentaveis de producdo e consumo. O paragrafo 4.23 do
capitulo 4 da Agenda 21 elenca as compras publicas como acdo para a promoc¢do do consumo
sustentavel prevendo que os governos devem liderar esse movimento. Assim, por meio da
implementacdo de diretrizes politicas a transversalidade dos valores ambientais e sociais, o que
inclui a adog¢ao de medidas relacionadas com licitagao.

Diante desse cenario, a Lei Geral de LicitacGes, Lei n. 8.666/93, foi alterada recentemente
pela Lei n. 12.349/10, que acrescentou as licitagdes publicas uma nova func¢do: fomentar o
desenvolvimento nacional sustentavel.

Considerando que os Servicos Sociais Autonomos (SSA) sdo obrigados a realizar
procedimento licitatério para aquisicao de bens e contratacao de servigos, impende questionar se as
entidades que compde o Sistema S também estariam abrangidas por esta alteracao de paradigma. O
presente artigo analisara, sem a pretensao de esgotar o tema, quais os fundamentos juridicos que
poderiam impor a realizacao de licitagdes sustentaveis pelas Entidades do Sistema S.

1. OS SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS E A OBRIGATORIEDADE DA LICITACAO

Antes de adentrar no cerne do presente trabalho, é necessario compreender a natureza
juridica dos Servicos Sociais Auténomos, integrantes do Sistema S, e a obrigatoriedade dessas
entidades de realizar licitagGes publicas para efetuar suas contratagoes.

A Constituicdo Federal do Brasil prevé no artigo 149 trés contribuicbes que podem ser
instituidas exclusivamente pela Unido, quais sejam: contribui¢oes sociais; contribuicdo de
intervencdo no dominio econdmico; e, contribui¢do de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas.
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Esta dltima hipotese é a base legal para a existéncia de um conjunto de contribuicées
destinadas ao Sistema S. Este “Sistema” é composto de entidades corporativas, voltadas para o
treinamento profissional, assisténcia social, melhoria da qualidade de vida dos seus contribuintes,
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consultoria, pesquisa, dentre outras finalidades, com raizes comuns e caracteristicas organizacionais
semelhantes.

Hely Lopes Meirelles conceitua os Servigos Sociais Auténomos como:

Todos aqueles instituidos por lei, com personalidade de Direito Privado, para ministrar
assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais, sem fins
lucrativos, mantidos por dotagdes orgcamentarias ou por contribuigdes parafiscais.

Sao entes paraestatais, de cooperacio com o Poder Publico, com administracio e
patrimonios proprios (...). Embora oficializadas pelo Estado, nao integram a
Administracao direta nem a indireta, mas trabalham ao lado do Estado, sob seu
amparo, cooperando nos setores, atividades e servicos que lhes sdo atribuidos, por serem
considerados de interesse especifico de determinados beneficiarios.! (grifou-se)

Como se pode observar do conceito doutrinério supracitado, os servi¢os sociais auténomos
sdo instituidos por lei, possuem personalidade de direito privado e nao tém fins lucrativos. Sao
paraestatais, no sentido da atuagdo ao lado do Estado, mediante o desempenho de atividades nao
lucrativas, nao integrando, entretanto, a Administracao Direta (Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal), nem tampouco a Indireta (Autarquias, Fundac6es Publicas, Sociedades de Economia Mista
e Empresas Puablicas).

O custeio dessas entidades advém do produto da arrecadacdo da contribuicio parafiscal
compulséria recolhida de empresas de setores determinados. Em razio da administracido destes
recursos, de natureza publica, as entidades do Sistema S tém o dever de realizar licitacdo para
compras e alienacoes de bens e contratacdo de obras e servicos, e, com fundamento no paragrafo
unico do artigo 70 e no artigo 71 da Constituicdo Federal, estdo obrigadas a prestar contas para o
Tribunal de Contas da Uniao=2.

Sobre o dever da licitacao, Julieta Mendes Lopes Vareschini leciona:

Portanto, para salvaguardar a observéncia do interesse publico na gestdo das atividades
executadas pelos Servigos Sociais Autdnomos, estes nao terdo liberdade para contratar com
qualquer um, a exemplo do que ocorre com outras pessoas juridicas privadas, mas,
deverao, sim, realizar um procedimento prévio a contratacao, denominado licitacaos.

Ultrapassadas essas consideracoes, releva consignar que a Constituicdo Federal plasmou o
dever de licitar no artigo 37, inciso XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacao ptiblica que assegure igualdade
de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispenséaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes4.

1t MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 346.
2 Consoante texto Constitucional: “Art. 7o0. ...

Parégrafo tnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, ptblica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes
de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ...”
3 VARESCHINI, Julieta Mendes Lopes. Licitagoes e Contratos no Sistema S. 5° ed. Curitiba: JML, 2012, p. 16.

4 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 08 set. 2012.
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Referido comando foi regulamentado pela Lei Federal n® 8.666/93, que instituiu normas
para licitagcdes e contratos da Administracdo Puablica. No artigo primeiro da Lei estdo elencados os
orgaos e entidades que se subordinam a sua disciplina, in verbis:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes e locacées no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administracao
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagoes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipioss.

Da simples leitura do dispositivo retro transcrito € possivel observar que os Servigos Sociais
Autdénomos nao foram incluidos no rol dos entes subordinados ao comando legal da Lei 8.666/93.
Neste aspecto, o Tribunal de Contas da Unido preferiu a célebre decisao 907/97, entendendo que os
SSA estariam sujeitos aos seus regulamentos proprios e ndo a Lei Federal.

1.1 — improcedente, tanto no que se refere a questao da “ado¢ao” pelo SENAC/RS, da praca
publica Daltro Filho, em Porto Alegre — RS, quanto no que tange aos processos licitatérios,
visto que, por niao estarem incluidos na lista de entidades enumeradas no
paragrafo tinico do art. 1° da Lei 8.666/93, os servicos sociais autonomos nio
estio sujeitos a observancia dos estritos procedimentos na referida lei, e sim
aos seus regulamentos proprios devidamente publicados.® (grifou-se)

O Tribunal de Contas da Unido consolidou o entendimento acerca da obrigatoriedade de
realizacdo de licitagdo pelas entidades do Sistema S, que devem observar os seus regulamentos de
contratacOes e os principios gerais da administracao publica, como se observa de trecho do recente
Acordao infra selecionado:

3. A jurisprudéncia deste Tribunal pacificou o entendimento de que as Entidades do
Sistema "S" ndo estdo obrigadas a seguir estritamente os termos do Estatuto de Licitacoes
(Lei n. 8.666/1993), todavia obrigam-se aos seus regulamentos préprios devidamente
publicados, os quais devem se pautar nos principios gerais do processo licitatorio e
consentaneos ao contido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e, ainda, seguir os
principios gerais relativos a Administracdo Puablica, em especial os da legalidade,
moralidade, impessoalidade, isonomia e publicidade?.

Diante do entendimento exposto pela Decisdao 907/97, cada um dos entes integrantes dos
SSA editou e publicou regulamentos que instituem e disciplinam as licitagdes e contratos
administrativos no seu ambito juridico. Estes atos normativos sdo equivalentes entre si e guardam
semelhanca com o texto legal de modo simplificado, porém, em atendimento aos principios gerais do
processo licitatério, bem como os relativos a Administragiao Publica.

No magistério de Julieta Mendes Lopes Vareschini,

ditos Regulamentos possuem regras proprias e simplificadas, sendo assim, se, num caso
concreto, elas nao forem suficientes para resolver dividas ou conflitos, deverao servir como

5 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/leis/L8666compilado.htm>. Acesso em: 11 ago. 2012.

6 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Decisdao no 907/97, do Plenario, Min. Rel. Lincoln Magalhdes da Rocha, Brasilia, DF,
11 de dezembro de 1997.

7 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao no 2605/12, do Plenério, Min. Rel. Marcos Bemquerer Costa, Brasilia, DF, 26
de setembro de 2012.
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parametro os principios que erigem tanto da Lei de Licitagdes como da Constituicdo
Federal, respeitando-se, dessa maneira, o ordenamento juridico vigentes.

2. LICITACOES SUSTENTAVEIS NO SISTEMA S
2.1. Conceito e bases histéricas

Ultrapassadas as consideracoes iniciais acerca da natureza dos Servigos Sociais Auténomos e
a obrigatoriedade destes entes realizarem licitacdes publicas, em conformidade com seus
regulamentos de licitacdo e os principios aplicAveis & matéria, impende trazer a baila uma das
recentes inovagoes da Lei Geral de LicitacGes, posteriormente analisando a repercussiao desta
alteracdo para as entidades do Sistema S.

Trata-se da Lei 12.349, de 15 de dezembro de 2010, que converteu a Medida Provisoéria no.
495/2010 e acrescentou mais uma funcgido as licitagcGes publicas, alterando o artigo 3° da Lei
8.666/93. Ao lado da isonomia e da proposta mais vantajosa, a licitagdo agora deve promover o
desenvolvimento nacional sustentavel, como é possivel ser observado na simples leitura do referido
artigo 3° do Estatuto Federal:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serid processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculaciao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatosd. (grifou-se)

Vale acrescentar que o artigo supra vem sendo regulamentado por Decretos que estabelecem
as margens de preferéncia para aquisicdo de determinados produtos no dmbito da administracdo
publica federal, a exemplo do Decreto ne. 7.746, de 5 de junho de 2012, que estabeleceu os critérios,
praticas e diretrizes gerais para a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e instituiu a
Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administragido Publica; Decreto n° 7.816, de 28 de
setembro de 2012, estabeleceu a aplicacdo da margem de preferéncia para aquisicao de caminhdes,
furgées e implementos rodoviarios; e, Decreto n° 7.756, de 14 de junho de 2012, que estabeleceu a
aplicacao da margem de preferéncia para aquisi¢ao de produtos de confeccoes, calgados e artefatos.

Releva asseverar que a insercdo do desenvolvimento nacional sustentavel na Lei Geral de
Licitacoes engloba dois aspectos: o social e o ambiental. A Instru¢do Normativa n° 01/2010, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, or¢camento e
Gestdo, apresentou os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacao de
servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal. E na exposi¢do de motivos da Medida
Provisoria 495/2010 € possivel observar que tal normativo se restringiu aos aspectos sociais do
desenvolvimento sustentavel.

7

A Lei 12.349/10 é um importante ato normativo que se propde a alterar o paradigma
existente na seara das contratagGes pubicas, por ter tornado obrigatdrio o atendimento a aspectos
ambientais e sociais que antes nao eram nem ventilados nas licitagbes, sob o argumento de
caracterizar restricdo indevida a competigdo ou de afronta ao principio da vantajosidade.

Antes da Lei em referencia, a licitacdo ndo passava de um instrumento para atendimento das
necessidades da Administracao Publica, assegurando simplesmente o tratamento isonémico entre os
interessados e o menor preco do objeto a ser contratado.

Entretanto, uma das bases que orientaram a promulgacao da Lei n° 12.349/10 remonta da
preocupacio ambiental que vem merecendo destaque em todos os setores da sociedade, em especial
no mundo juridico, em virtude das intimeras ocorréncias de degradagdo ambiental, em ambito
global, nas dltimas décadas. O homem, através de suas atividades, tem se mostrado um devastador

8 VARESCHINI, 2012, p. 18.
9 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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implacavel da natureza, destruindo e deteriorando seu habitat natural, sem se preocupar com as
consequéncias nocivas de seus atos danosos.

Do mesmo modo, impende sinalizar que a deturpagdo dos recursos naturais ndo trouxe
qualquer vantagem social aos paises em desenvolvimento. Ao contrario, as diferencas sociais tém se
acentuado. Estes aspectos sociais devem ser detidamente ponderados, pois o crescimento econémico
deve ser de fato convincente e duradouro, tanto do ponto de vista ambiental como do social.

O documento intitulado Nosso Futuro Comum, também conhecido como Relatorio
Brundtland, lancado em 1987, destacou a ocorréncia, a época, de um retrocesso quanto as
preocupagdes sociais e ambientais em ambito mundial. E alertou que muitas estratégias de
desenvolvimento adotadas pelos paises industrializados sdo evidentemente insustentaveis.

Referido documento, que contribuiu para significativas mudancas de paradigmas globais,
enfatizou que o crescimento econémico deve ser apoiado em praticas que conservem e expandam a
base de recursos naturais para, com isso, possibilitar a mitigacdo da pobreza.

Atribui-se ao Relatério Brundtland o conceito de sustentabilidade, como se infere do trecho
selecionado abaixo:

A humanidade é capaz de tornar o desenvolvimento sustentavel — de garantir que ele
atenda as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as geracoes futuras
atenderem também as suas. [...] Para haver um desenvolvimento sustentavel é preciso
atender as necessidades basicas de todos e dar a todos a oportunidade de realizar suas
aspiracoes de uma vida melhor.

Consoante explana Criatiane Derani o desenvolvimento sustentavel

visa obter um desenvolvimento harménico da economia e da ecologia, numa correlacao
maxima de valores onde o maximo econdmico reflita igualmente um maximo ecolégico,
impondo um limite de polui¢do ambiental, dentro do qual a economia deve se desenvolver,
proporcionando, conseqiientemente, um aumento no bem-estar social*2.

Pouco apo6s a publicacdo do Relatorio, em 1992, foi realizada na cidade do Rio de Janeiro a
Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), igualmente
conhecida como Ctipula da Terra ou Rio-92. O principal objetivo desse encontro era buscar meios de
conciliar o desenvolvimento social e econdomico das nacgoes com a conservacdo e protecdo dos
ecossistemas, propiciando desse modo, em escala global, o desenvolvimento sustentavel.

Dentre os acordos internacionais resultantes dessa Conferéncia, destaca-se a Agenda 21 e a
Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima, dos quais o Brasil é signatéario.

A Agenda 21 estabeleceu um programa de agbes apto a instituir um novo padrido de
desenvolvimento ambientalmente racional, de ambito global, destinado aos governos e a sociedade
civil, dando a ténica de um novo sistema de producao e consumo, pautado pela sustentabilidade.

A Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima apresentou como objetivo
a estabilizacao da concentracio de gases do efeito estufa, com a implantacao de medidas para mitigar
a mudanca do clima, exercendo menos pressao sobre os recursos naturais.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
realizada em Johannesburgo, na Africa, em 2002, ndo apresentou muitos avancos. Em 2012 foi
realizada a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) que
originou o documento intitulado "O Futuro Que Queremos"”, com a finalidade de prover nos

10 NOSSO FUTURO COMUM (Relatorio Brundtland). Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Rio de
Janeiro: Editora da Fundacao Getulio Vargas, 1988. Também disponivel em
http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm, acesso em 20/09/2012.

1 NOSSO FUTURO COMUM (Relatério Brundtland), 1988, p. 9.

12 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. 2.ed.rev. Sdo Paulo: Editora Max Limonad, 2001, p. 132/133.
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proximos dez anos o conhecimento necessario para o desenvolvimento de uma sustentabilidade
global.

Tracado este breve panorama histoérico sinaliza-se que a preocupagdo com o meio ambiente
repercutiu em todas as areas, desde a tecnologia, o desenvolvimento cientifico, as manifestagoes
culturais, até o mundo juridico, com a promulgacao de leis que visam tutelar os recursos naturais e
sua relagao com a sociedade.

No ordenamento juridico patrio a crescente preocupagdo ambiental tem sua origem na
década de 80, com a instituicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, pela Lei 6.938/81, que
disp0s no artigo 20,

Art. 20, A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢oes
ao desenvolvimento sbcio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protegdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios: [...]'3

Denota-se do texto transcrito a relacdo entre o meio ambiente e os interesses sociais.

Ja em 1988, a promulgacdo da Carta da Republica elevou a status constitucional a questio da
protecdo do meio ambiente, consagrando na ordem juridica péatria o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o dever, pelo poder publico e pela coletividade, de preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes. A legislacdo infraconstitucional seguiu a diretiva ambiental da CF/80 e
variados normativos foram promulgados com a temaética de tutela do meio ambiente.

O Tribunal de Contas da Unido tem se mostrado sensivel ao tema da sustentabilidade
ambiental e social. Para aquele Tribunal a atuacdo governamental “deve ser guiada por padroes
sustentaveis de consumo, buscando fomentar uma economia de baixo carbono patrocinada pelo
poder de compra do Estado e por sua capacidade de influenciar o setor produtivo e a sociedade
civil4”,

2.2, Fundamentos das Licitacées Sustentaveis no Sistema S

Licitacoes que levem a aquisicio de produtos e servicos sustentiaveis ndo apenas sao
importantes para a boa conservacao do ambiente e melhoria das condigdes sociais e econémicas do
pais, como também representam uma melhor relacdo custo/beneficio a médio ou longo prazo
quando comparadas as que se valem do critério de menor preco.

A Administracdo Publica, portanto, vinculada as exigéncias da Lei 8.666/93, ap6s a
publicacdo da Lei 12.349/10, devera desenvolver suas compras publicas cumprindo as trés fungoes
da licitacdo, quais sejam, reprisa-se, isonomia, vantajosidade e promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Assim como a Lei Geral, os Regulamentos de Licitacdes dos Servigos Sociais Auténomos
também preconizam o atendimento nos processos licitatérios da isonomia e da proposta mais
vantajosa, como é possivel observar na leitura do artigo 2° cuja reda¢do é a mesma em todos os
Regulamentos:

Art. 2°. A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para o SESC e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da probidade, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhe sdo correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater
competitivo?s.

13 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm>. Acesso em: 12 set. 2012.

14 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao no 1752/11, do Plenario, Min. Rel. André Luis de Carvalho, Brasilia, DF, 29
de junho de 2012.

15 Resolugdo SESC n° 1252/12 de 06/06/2012, do Conselho Nacional do Servi¢o Social do Comércio, publicada na Secao III do
Diério Oficial da Unido, edi¢do n® 144 de 26/07/2012.
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E deveras importante transladar o texto do artigo 3° da Lei 8.666/93, antes da alteracio
promovida pela Lei 12.349/10, para se observar a semelhanca de redacio com o texto do artigo 2° do
Regulamento das Entidades do Sistema S, supratranscrito:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatost®.

Nota-se que, antes da alteracdo multireferenciada, as fun¢ées primordiais nas licitacoes dos
SSA e da Administracdo Publica eram as mesmas. As mesmas fung¢des, os mesmos principios, o
mesmo fundamento constitucional.

Neste ponto, cabe indagar: seria possivel estender o acréscimo executado na Lei Geral de
Licitacoes as licitacoes promovidas pelas entidades do Sistema S, determinando a estes entes que
promovam licitagbes aptas a fomentar o desenvolvimento nacional sustentavel? Quais seriam os
fundamentos para tanto?

De plano responde-se a questdo de modo afirmativo. Os fundamentos, que serdo mais bem
estudados abaixo sdo, ao menos, trés: constitucional, legal e institucional.

Para acender a discussao, vislumbra-se a possibilidade de a Corte de Contas exigir para os
proximos Relatérios de Gestao a serem encaminhados pelos SSA que sejam elencados os requisitos
de sustentabilidade ambiental utilizados para as contratacoes realizadas ao longo do exercicio. Para
demonstrar tal assertiva colaciona-se trecho selecionado do Acérddo 31/2012 que aborda estes
aspectos:

Trata-se de representacdo da Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos -
ADPLAN, com objetivo de apresentar anteprojeto de decisdo normativa (DN) que
disciplinara a organizacido e a apresentacao dos relatérios de gestdo (RG) relativos ao
exercicio 2012, a serem enviados pelas unidades jurisdicionadas ao TCU (UJ) em 2013, nos
termos do art. 3° da Instrucdo Normativa TCU n° 63, de 1° de Setembro de 2010 (IN
63/2010).

[...]

5. Outro aspecto que merece ser ressaltado é que muitos dos contetdos exigidos na
prestacdo de contas, além de dar transparéncia a gestao e de permitir aos 6rgaos de
controle a verificacio do cumprimento dos objetivos estratégicos das unidades
jurisdicionadas, funcionam como indutores de comportamento dos gestores, vez que neles
sdo exigidas analises e reflexdes do gestor sobre macroprocessos importantes da sua gestao.
Assim ocorreu, por exemplo, em relacao a estrutura de controles internos da
UJ, a observiancia de requisitos de sustentabilidade ambiental nas suas
aquisicoes, a gestdo do patrimodnio imobilirio, ao controle das transferéncias por meio de
convénios e contratos de repasse.

[...]

18. Em relagdo a Parte C, que ja tratava dos contetdos customizados para os relatorios de
gestdo da Petrobras, do Banco do Brasil, da Conab e da Embrapa na DN 108/2010, cabe
ressaltar a inclusdo de uma parte relativa aos relatorios dos servicos sociais
autonomos integrantes do Sistema "S" (Senai, Sebrae, Senac, Secoop, Senat,
Senar, Sesi, Sesc e Sest) e das organizacoes sociais regidas por contratos de gestao.

[...]

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de projeto de decisdo normativa destinada a
disciplinar a organizacio e a apresentacdo dos relatérios de gestdo das unidades

16 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Texto original.
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jurisdicionadas ao TCU referentes ao exercicio de 2012, a serem apresentados em 2013, na
forma do art. 3° da Instru¢do Normativa TCU 63/2010.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenério,
ante as razoes expostas pelo relator, em:

9.1. aprovar o projeto de decisao normativa anexo a esta deliberacio;...”7

2.3. Fundamento constitucional

Para responder as quest6es propostas deve-se partir do texto constitucional, cujas normas
apresentam relevo de imperatividade, a despeito da sua superioridade hierarquica em relacao a todas
as demais, devendo ser observada por todos os seus destinatarios.

A CF/88 tratou pela primeira vez sobre a defesa do meio ambiente prescrevendo no artigo
225 que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Denota-se que a protecdo ambiental deixou de ser um interesse menor no ordenamento
juridico, sendo algado ao ponto maximo, ganhando tutela constitucional.

E de se observar também que o discurso constitucional de protecio ambiental prega e exige
prestagoes positivas a cargo do Estado e da coletividade. Em suma, todos sdo responsaveis pela
manutencio do equilibrio ambiental, incluindo-se os Servigos Sociais Auténomos, por 6bvio. Para
Anténio Hermann Benjamin o comando do artigo 225 forjou uma obrigacio genérica substantiva e
negativa no qual “esta-se diante de deveres erga omnes, em que sdo coobrigados, indistintamente, o
Poder Publico, os individuos e a coletividade ™8,

Outro dispositivo constitucional que merece destaque estd modelado no artigo 3°, inciso II:
“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] II - garantir o
desenvolvimento nacional;...”.

Ao mesmo tempo, portanto, em que foi erigida a tutela do meio ambiente a status
constitucional, a busca pelo desenvolvimento nacional, sob aspectos econémicos e sociais, tornou-se
um dos objetivos do pais. Destarte, da analise sistemética das normas constitucionais impende gizar
o carater indissociavel entre a dimensao econémico-social, para o fomento as atividades produtivas
no Brasil, e a dimensao ecoldgica, com a adogio de praticas ambientalmente corretas.

Com este mesmo entendimento, Daniel Ferreira leciona que “a no¢do de responsabilidade
socioambiental se encontra decantada na Lei das leis e aponta para um dever juridico genérico,
acometido a todos indistintamente, no sentido de harmonizacdo das expectativas de crescimento,
especialmente econdmico, com os impactos de tanto, no meio social e ambiental9”.

Para estimular comportamentos socioambientalmente desejados a Constituicio Federal foi
alterada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003, elevando a defesa do meio ambiente a
um principio da ordem econémica, como se infere do texto do artigo 170, inciso VI, in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

17 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acoérdao n°- 31/12, do Plenario, Min. Rel. Aroldo Cedraz, Brasilia, DF, 18 de janeiro de
2012.

18 BENJAMIM, Antonio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizagdo da Constitui¢do Brasileira. Direito
Constitucional Brasileiro/ José Joaquim Gomes Canotilho e José Rubens Morato Leite, organizadores. 3.ed.rev. Sdo Paulo:
Saraiva: 2010, p. 134.

19 FERREIRA, Daniel. A licita¢do piiblica no Brasil e sua nova finalidade legal. A promocao do desenvolvimento sustentduvel.
Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 64.
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacao;...20

Plasmados estdo, portanto, na norma constitucional os fundamentos para a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Ademais, é cedico que os Servicos Sociais Autdonomos nao estdo sujeitos aos estritos
procedimentos da Lei 8.666/93, mas sim aos seus Regulamentos de Licitacdo, consoante
entendimento perfilhado pelo Tribunal de Contas da Unido na célebre decisio 907/97, supra
estudada. Além de seus regulamentos, incumbe as entidades do Sistema S “observar os principios
constitucionais gerais relativos a Administracao Publicaz..”

Neste sentido, cabe examinar dois principios constitucionais que podem impulsionar a
realizacdo de licitacoes que fomentem o desenvolvimento nacional sustentavel pelos SSA, garantindo
a ligacdo necessaria entre os ditames constitucionais que tutelam o meio ambiente e os que orientam
a garantia do desenvolvimento nacional. Tratam-se dos principios da eficiéncia e da vantajosidade.

O principio da eficiéncia é condicionante da atuagdo do gestor publico. Na escolha dos meios
de atuacdo, o Estado deve considerar a eficiéncia no atendimento dos objetivos ptiblicos. O foco no
resultado, o ganho de tempo nos processos, a satisfacdo da clientela, o melhor exercicio das
atividades de interesse coletivo que incumbe ao Estado, sdo também objetivos aos quais a eficiéncia
deve se reverenciar. Sob esse aspecto, o atendimento as necessidades coletivas deve abranger o
melhor resultado apto a garantir o equilibrio dos processos ecolégicos assim como repercutir
positivamente em aspectos sociais aptos a promover o desenvolvimento social e econémico coletivos.
Estes sao os aspectos do principio da eficiéncia que se amoldam ao mandamus constitucional.

Em relacdo ao principio da vantajosidade, caracterizado como uma das fun¢des primordiais
de toda licitacdo, é consectario do dever de aplicar da melhor maneira os recursos publicos
administrados.

A vantajosidade deve ser entendida, destarte, a luz da Constituicdo Federal. Nao significa
contratar simplesmente pelo menor preco possivel, mas sim, do modo mais econémico atendendo as
necessidades de interesse publico. Nos aspectos ora ventilados, serd mais vantajosa, portanto, a
proposta que melhor atender a sociedade e ao meio ambiente, com o menor prego.

A subsuncao entre as normas constitucionais e os principios verberados ja traga os contornos
das licitagdes socioambientais no dmbito das entidades do Sistema S. Nao ha como conceber que a
proposta mais vantajosa e a eficiéncia nas contratagdoes sejam alijadas dos aspectos sociais e
ambientais, tutelados pela Carta Magna, sob pena de flagrante desrespeito ao texto constitucional.

Vencidos os fundamentos constitucionais, ainda é possivel apontar outro fundamento que
alicerca a promocao de licitacoes sustentaveis pelos SSA. Este advém do cumprimento da legislagio
infraconstitucional.

2.4. Fundamento legal

A par dos comandos Constitucionais, a legislacdo ordinaria apresenta determinacées
positivas e negativas de observancia por toda a coletividade, em especial no que concerne a protecao
dos recursos naturais. No presente trabalho, citar-se-a a titulo ilustrativo somente alguns destes atos
normativos, sem esgotar o tema.

Um exemplo destes atos cogentes € a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei
n° 6.938/81, que tornou obrigatoério o licenciamento ambiental para atividades ou empreendimentos
que possam degradar de alguma maneira o meio ambiente.

20 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, art. 170.

21 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao no 2573/2007, da Primeira Camara, Min. Rel. Marcos Bemquerer Costa,
Brasilia, DF, 28 de agosto de 2008.
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O objetivo desse instrumento, consoante dispde o artigo 2°, é a “preservagdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao
desenvolvimento sécio-econémico, aos interesses da seguranca nacional e a protegao da dignidade da
vida humana22”.

A abrangéncia dessa lei conta do artigo 5°, que deve ser transcrito:

Art 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em normas e
planos, destinados a orientar a acdo dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios no que se relaciona com a preservacido da
qualidade ambiental e manutencdo do equilibrio ecolégico, observados os principios
estabelecidos no art. 2° desta Lei.

Paragrafo tnico - As atividades empresariais publicas ou privadas serao
exercidas em consonincia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio
Ambiente23.

No presente tema, ainda que os Servigos Sociais Autbnomos nao estejam inseridos no caput
do artigo 5°, o paragrafo inico determinou que todas as atividades empresariais devem ser exercidas
em consonancia com as diretrizes da PNMA, ao passo que, aquelas Entidades estao integradas nessa
circunstancia.

Ademais, ainda vislumbra-se que a Politica Nacional do Meio Ambiente ja tracou as
diretrizes necessarias para reunir a prote¢do ambiental com o desenvolvimento sbcio econémico do
Pais.

Prosseguindo no tema, a Lei de Crimes Ambientais — Decreto n° 3179/99, instituiu punicoes
administrativas e penais para pessoas fisicas ou juridicas, derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, tais como os crimes contra a fauna e contra a flora, poluicio, dentre outros.

O artigo segundo dessa Lei estabelece que quem concorrer para a pratica dos crimes e
infracGes tipificadas na Lei, incidira nas penas cominadas.

Diante desse comando legal, na seara das compras publicas, a preocupacao reside na adoc¢ao
de préticas pelos SSA que impegam essas condutas por parte das contratadas.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei 12.305/2010, estabelece
principios, objetivos, instrumentos e diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de
residuos sélidos. Consoante disciplina o artigo 1°, paragrafo 1°: “§ 12 Estdo sujeitas a observancia
desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito pablico ou privado, responsaveis, direta ou
indiretamente, pela geracao de residuos sélidos e as que desenvolvam agbes relacionadas a gestao
integrada ou ao gerenciamento de residuos s6lidos24”.

Infere-se que as Entidades do Sistema S igualmente devem observar esse comando legal.

De mais a mais, cita-se também a Lei n° 9985/2000, que criou o Sistema de Unidades de
Conservacao; a Medida Provisoria n° 2186-16/2001, sobre patrimdnio genético e conhecimentos
tradicionais; e, por fim, o Cddigo Florestal, Lei n°® 12.651/2012.

Conclui-se, portanto, que a legislacao infraconstitucional que tutela o meio ambiente deve
ser, igualmente, cumprida pelas Entidades do Sistema S. Relaciona-se este cumprimento, portanto,
para as aquisicoes de bens e contratacoes de servigos por esses entes.

22 BRASIL, Lei Federal no. 6938/81.
23 Idem.

24 BRASIL. Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/_ato2007-
2010/2010/lei/112305.htm>. Acesso em: set. 2012.
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2.5. Aplicacao subsidiaria da Lei 8666

Como corolario da necessidade de cumprimento de algumas leis infraconstitucionais, em
especial as que tutelam o meio ambiente, subsume-se que a alteracdo da Lei Geral de Licitacdes pode
abranger também os Servigos Sociais Auténomos.

Entretanto, a construcio dessa teoria é tema polémico relevante de ser estudado.

Consoante outrora registrado, reprisa-se que o Tribunal de Contas da Unido pacificou
entendimento na Decis@o 907/1997 de que os SSA nfo estido sujeitos a observancia estrita dos
procedimentos definidos na Lei 8666/93, e sim aos seus regulamentos proprios.

Entretanto, ha posicionamentos doutrinarios e até mesmo no TCU no sentido de que a
aplicacao da Lei Geral pelas entidades do sistema S deve ser executada de modo subsidiario.

A Corte de Contas se manifestou sobre o tema aduzindo que a Lei Geral deve ser adotada na
hipotese de omissdo do regulamento dos S ou se houver dispositivo que contrarie os principios gerais
da Administracao Publica, como se observa de trecho selecionado do Acérdao n° 3454/2007:

A exigéncia de que o Estatuto das Licitacoes e Contratos seja observado por entidades do
Sistema “S” pode ser justificada em duas hipéteses: auséncia de regra especifica no
regulamento préprio da entidade ou dispositivo, do mesmo regulamento, que
contrarie os principios gerais da Administracio Publica e os especificos
relativos as licitacoes e os que norteiam a execugio da despesa publica2s. (grifou-se).

Em oportunidade mais recente, o Tribunal de Contas da Unido, manteve o entendimento da
aplicacdo subsidiaria do Estatuto Federal as Entidades do Sistema S no caso de omissdo do
Regulamento de Licitages desses entes:

12. Nao obstante, pondero que a exigéncia de capital minimo verificada nos casos em
exame encontra abrigo na alinea c do inciso III do art. 12 acima transcrito, prevalecendo
sobre o estatuto das licitacoes, de aplicaciao subsidiaria. Preservando o que dispoe
o Regulamento, ha de se verificar, em cada caso concreto, se o capital minimo exigido
guarda proporcionalidade com a totalidade do objeto licitado, ou com suas parcelas, caso
prevista a adjudicagdo por itens26. (grifou-se)

Comentando sobre o entendimento esposado pelo TCU, Julieta Mendes Lopes Vareschini
obtempera:

Com isso ndo estd se defendendo a adogdo da Lei n° 8.666/93 em detrimento do
Regulamento especifico dessas entidades. As licitagoes devem ser processadas com fulcro
nas resolucoes (que aprovam o Regulamento das entidades), o que nao afasta, porém, a
necessidade de aplicagdo de alguns dispositivos da Lei Federal, sempre que tal for
imprescindivel para assegurar a legalidade do certame e os direitos e garantias conferidos
aos particulares27.

Neste aspecto advoga-se constituir uma faculdade dos SSA a utilizacdo da Lei 8666/93 nas
hipéteses ventiladas acima, como omissdo do Regulamento e dispositivo que contrarie os principios
constitucionais e da Administracao Publica.

25 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo no 3454/2007, da Primeira Cimara, Min. Rel. Marcos Vinicios Vilaga,
Brasilia, DF, 06 de novembro de 2007.

26 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao no 2605/2012, do Plenario, Min. Rel. Marcos Bemquerer Costa, Brasilia,
DF, 26 de setembro de 2012.

27 VARESCHINI, 2012, p. 18.
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No presente trabalho, no que se refere a promocao de licitagbes que fomentem o
desenvolvimento nacional sustentavel, igualmente defende-se a possibilidade de aplicacdo da Lei
8.666/93, em razdo da nao inclusao do respectivo dispositivo no Regulamento das Entidades.

Ainda que se questione a legitimidade de subsunc¢do das Entidades do Sistema S a Lei
8.666/93, em razao da lacuna recente no regulamento daquelas entidades criada pela insercdo do
dispositivo ora debatido, os atos de criacdo dos entes é fundamento suficiente para insercio de
mandamentos aptos a promoverem o desenvolvimento sustentavel, como se vera adiante.

2.6. Finalidades institucionais

Conforme mencionado alhures, os Servicos Sociais Auténomos foram criados para prestarem
servigos de interesse social das categorias que representam. Atuam ao lado do Estado, cooperando
nos setores, servicos e atividades que lhes sdo atribuidos, por forca do que dispde o seu Ato de
criacao, e no interesse especifico de certos beneficiarios.

Dito isso, é importante gizar que os Atos de criagdo destes entes revelam nas finalidades
institucionais outro fundamento importante para a promocao de licitagbes que fomentem o
desenvolvimento nacional sustentivel, dando énfase para o aspecto social do desenvolvimento
sustentavel.

E nio é preciso se utilizar de ardua tarefa de interpretacao. Muitos desses Atos trazem de
forma expressa essa preocupacao. Basta, portanto, aplicar nas licitacGes as finalidades para a quais as
Entidades do Sistema S foram criadas. Seguem alguns exemplos referentes as entidades mais
representativas do sistema.

A Lei 11.080/2004, que autorizou o Poder Executivo a instituir a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial — ABDI disp6s no artigo 1° a finalidade para a qual esse SSA foi criado,
qual seja: “promover a execucdo de politicas de desenvolvimento industrial, especialmente as que
contribuam para a geracdo de empregos28”.

Portanto, uma licitagdo promovida por este ente na qual sejam definidas especificacdoes que
restrinjam a competicdo a determinadas industrias, com o nitido objetivo de promover o aumento de
empregos e o desenvolvimento industrial, atendera as finalidades institucionais da ABDI, do mesmo
modo que fomentaria o desenvolvimento nacional.

O mesmo pode ser dito em relacio a Agéncia de Promogao de Exportac6es do Brasil - APEX.
O Decreto n° 4.584/2003, que instituiu este SSA definiu como finalidade da APEX no artigo 2°: “a
execugdo de politicas de promocdo de exportagdes, em cooperacdo com o Poder Publico, em
conformidade com as politicas nacionais de desenvolvimento, particularmente as relativas as areas
industrial, comercial, de servicos e tecnologica20”. O pardgrafo Gnico do mesmo artigo destacou o
enfoque que deve ser dado “as atividades que favoregam as empresas de pequeno porte e a geracao
de empregoss°”.

Ou seja, claramente se observa a preocupacio com o desenvolvimento nacional dentro das
finalidades da APEX. Qualquer restricdo em processos licitatérios que se fundamente neste mister,
estd em consonincia expressa com as finalidades dessa Agéncia e com a terceira funcao atribuida as
licitacOes publicas.

Ja o Decreto n° 61.836/1967, que aprovou o Regulamento do Servigco Social do Comércio —
SESC, apresenta a finalidade deste SSA no artigo 1°, como segue:

Art. 1° O Servico Social do Comércio (SESC), criado pela Confederacao Nacional do
Comércio, nos térmos do Decreto-lei n® 9.853, de 13 de setembro de 1946, tem por
finalidade estudar, planejar e executar medidas que contribuam para o bem estar

28 BRASIL. Lei n° 11.080, de 30 de dezembro de 2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2004/Lei/L11080.htm>. Acesso em: 11 ago. 2012.

29 BRASIL. Decreto ne. 4.584, de 05 de fevereiro de 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/decreto/2003/D4584.htm>. Acesso em: 11 ago. 2012.

30 Idem.
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social e a melhoria do padrio de vida dos comerciarios e suas familias e, bem
assim, para o aperfeicoamento moral e civico da coletividade, através de uma aclo
educativa que, partindo da realidade social do pais, exercite os individuos e os grupos para
adequada e solidaria integracdo numa sociedade democrética, devendo, na execucio de
seus objetivos considerar, especialmente:

a) assisténcia em relacdo aos problemas domésticos (nutri¢ao, habitacio, vestuério,
saude, educacio e transporte);

b) defesa do salario real dos comerciarios;

¢) pesquisas soOcio-econdmicas e realizagdoes educativas e culturais, visando a
valoriza¢do do homem e aos incentivos a atividade produtora.

Paragrafo Unico. A instituicdo desempenhard suas atribuicbes em comparacdo com os
orgaos afins existentes no Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, e quaisquer outras
entidades publicas ou privadas de servigo social.

Art. 2° A ac¢do do SESC abrange:
a) o trabalhador no comércio e atividades assemelhadas, e seus dependentes;

b) os diversos meios-ambientes que condicionam a vida do trabalhador
e sua familiast. (grifou-se)

Destaca-se do texto acima dentre as finalidades do SESC a execucdo de medidas que
contribuam para o bem estar social e a melhoria no padrao de vida do comerciario, abrangendo, para
tanto, os diversos meio-ambientes que condicionam a vida do trabalhador e sua familia. Denota-se,
portanto, a clara preocupacdo com o desenvolvimento da sociedade, o que poderia justificar a
realizacdo de licitagbes que atendam a todas essas finalidades.

Prosseguindo na anélise, texto semelhante ao anterior é o do Decreto n° 57.375/65, que
aprovou o Regulamento do Servigo Social da Industria e que elencou como finalidades deste SSA as
mesmas do SESC, porém, voltadas ao trabalhador da inddstria. Acrescenta-se no rol as metas
essenciais, a finalidade geral, os objetivos e os préstimos do SESI, dispostas no artigo 3° e seguintes:

Art. 3° Constituem metas essenciais do SESI:

a) a valorizacio da pessoa do trabalhador e a promocao de seu bem estar-social;
b) o desenvolvimento do espirito de solidariedade;

¢) a elevacao da produtividade, industrial e atividades assemelhadas;

d) a melhoria geral do padrao de vida.

Art. 4° Constitui finalidade geral do SESI: auxiliar o trabalhador da indastria e
atividades assemelhadas e resolver os seus problemas bésicos de existéncia (satde,
alimentacao, habitacdo, instrucdo, trabalho, economia, recreagdo, convivéncia social,
consciéncia sécio-politica).

Art. 5° Sao objetivos principais do SESI:

a) alfabetizacio do trabalhador e seus dependentes;
b) educacao de base;

¢) educacao para a economia;

d) educacao para a saide (fisica, mental e emocional);
e) educacao familiar;

f) educacdo moral e civica;

31 BRASIL. Decreto ne. 61.836, de 05 de dezembro de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D61836.htm>. Acesso em: 11 ago. 2012.
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g) educacgdo comunitaria.

Art. 6° O préstimo do SESI aos seus usuarios sera calcado no principio bésico
orientador da metodologia do servigo social, que consiste em ajudar a ajudar-se, quando e
quanto necessario:

a) o individuo;
b) o grupo;
¢) a comunidade.

Paragrafo anico. Em t6da e qualquer atividade, o SESI daré realce ao processo
educativo como meio de valorizacao da pessoa do trabalhador.

§ 1° Em toda e qualquer atividade, o SESI dara realce ao processo educativo como
meio de valorizacao da pessoa do trabalhador. (Incluido pelo Decreto n® 6.637, de 2008)32.

Sinaliza-se que para a consecugdo dessas finalidades incumbe ao SESI o que dispoe o artigo
8°, com destaque para a alinea “h”:

Art. 8° Para a consecucao dos seus fins, incumbe ao SESI:

[...]

h) realizar, direta ou indiretamente, no interésse do desenvolviemnto econémico-
social do pais, estudos e pesquisas sobre as circuntancias vivénciais dos seus usuérios,
sobre a eficiéncia da producao individual e coletiva, sObre aspectos ligados & vida do
trabalhador e s6bre as condicOes socio-economicas das comunidades;...33

Ressalta-se do texto acima o interesse do SESI no desenvolvimento nacional.

Dando continuidade a anélise das finalidades das Entidades do Sistema S, a desvinculacdo do
Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa (CEBRAE) e sua transformacio em Servigo
Social Auténomo, deu-se com o Decreto n° 99.570/90, que alterou a denominagio e apresentou as
seguintes finalidades do Servico Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa (SEBRAE):

Art. 2° Compete ao Sebrae planejar, coordenar e orientar programas técnicos, projetos e
atividades de apoio as micro e pequenas empresas, em conformidade com as politicas
nacionais de desenvolvimento, particularmente as relativas as areas industrial, comercial e
tecnologicas4.

Assim como os demais SSA examinados acima, é evidente a preocupacdo do SEBRAE com o
desenvolvimento nacional, sendo erigida a finalidade institucional dessa Entidade.

Impende consignar que, para consecucao dessa finalidade, o SEBRAE saiu a frente das
demais entidades e publicou a Resolu¢do CND n° 166/2008 que “dispdoe sobre o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte nos procedimentos licitatorios realizados no dmbito do Sistema SEBRAE35”.

Em relagdo ao Servico Social do Transporte — SEST, assevera-se que este ente foi criado
juntamente com o Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte —SENAT, pela Lei n°® 8.706/93.

32 BRASIL. Decreto n° 57.375, de 02 de dezembro de 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/decreto/1950-1969/D57375.htm>. Acesso em: ago. 2012.

33 Idem.
34 BRASIL. Decreto n° 99.570, de 09 de outubro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D99570.htm>. Acesso em: ago. 2012.

35 BRASIL. Resolu¢ao SEBRAE CDN no. 166, de 25 de setembro de 2008. Disponivel em <http://www.sebrae.com.br>. Acesso
em setembro de 2012.
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Apresentam como finalidades, dentre outras e respectivamente, a promocao social e a aprendizagem
do trabalhador em transporte.

No que concerne aos servicos de aprendizagem, como SENAR (Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural), criado pela Lei n°® 8.315/91, SESCOOP (Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo), cuja criacao decorreu da Medida Provisoria n° 1.715/98, SENAC (Servico Nacional
da Aprendizagem Comercial), criado pelo Decreto-lei n°® 8.621/46, e SENAI (Servico Nacional da
Aprendizagem Industrial), instituido pelo Decreto-lei n° 4.048/42; todos apresentam como
finalidade a formacao profissional que contribua com a promocao social do trabalhador.

Esta anélise dos atos normativos de criacdo ou que aprovaram os regulamentos dos SSA
revela, em maior ou menor medida, que a finalidade das Entidades do Sistema S, é o
desenvolvimento social, economico, cultural e todas as suas implicacoes, das categorias beneficiarias.
O somatorio de todas essas finalidades promove, sem sombra de duavidas, o desenvolvimento
nacional.

Portanto, reprisa-se, qualquer medida proposta em processos licitatérios realizados por esses
entes que seja apta a promover o desenvolvimento nacional, ndo representara nada além do
cumprimento de seus normativos.

E, considerando as diretrizes da Politica Nacional de Meio Ambiente, em cotejo com as
normas Constitucionais sobre a matéria, infere-se que o desenvolvimento nacional deve ser
fomentado com bases de sustentabilidade. Destarte, o melhor entendimento a ser dado aqueles atos
normativos dos SSA, citados anteriormente, é o que promove o desenvolvimento nacional
sustentével.

Demais a mais, ultrapassadas as consideragGes sobre as finalidades das Entidades do
Sistema S, é incontestavel que as licitacoes promovidas por todos os SSA sido suficientes para
movimentar a economia nacional.

Consoante informagoes disponibilizadas nos sites de cada uma das entidades depreende-se
que no ano de 2011 os recursos financeiros despendidos pelas entidades representam uma cifra que
nao pode ser desconsiderada.

O SESC apresentou como despesas or¢camentarias em 2011 o valor de R$ 3.391.367.031,00
(trés bilhoes, trezentos e noventa e um milhoes, trezentos e sessenta e sete mil e trinta e um reais)3e.
A cifra do SEBRAE no mesmo ano representou R$ 2.493.485.433,00 (dois bilhGes, quatrocentos e
noventa e trés milhoes, quatrocentos e oitenta e cinco mil e quatrocentos e trinta e trés reais)s’. As
despesas do SEST no ano passado foram de R$ 358.643.313,00 (trezentos e cinquenta e oito milhoes,
seiscentos e quarenta e trés mil e trezentos e treze reais)38 e a APEX despendeu de seus cofres em
2011 R$ 274.529.000,00 (duzentos e setenta e quatro milhdes, quinhentos e vinte e nove mil reais)39.

Em vista disso, ainda que uma parcela dos gastos destas Entidades se deva a participacio
com pessoal e encargos sociais, o valor que sai dos cofres dos SSA é muito elevado. Sao despesas
aplicadas em contratacoes de servicos e aquisicoes de bens necessarias ao cumprimento de suas
atribuicOes, mas significantes ao ponto de considerar a participacdo destes entes nos processos da
macroeconomia no Brasil.

Esta reflexdo é essencial para demonstrar a relevancia do poder de compra dos Servicos
Sociais Autonomos, representando um instrumento promotor do mercado interno, em face do seu
potencial de demanda de bens e servigos, além do efeito multiplicador sobre a geragdo de emprego e
renda e, em dltima analise, corroborando para o desenvolvimento do pais.

Nesta linha de entendimento é o magistério de Marcal Justen Filho, que enfatiza

36 Disponivel em: http://www.sesc.com.br/portal/sesc/Transparencia na Gestao/Relatorio de Gestao/, acesso em
setembro de 2012.

37 Disponivel em: http://www.sebrae.com.br/customizado/sebrae/institucional/orcamento-do-sistema-sebrae-1/2012
acesso em 10 de setembro de 2012.

38 Disponivel em: http://www.sestsenat.org.br/Paginas/Gest%c3%a30-or%c3%azament%c3%airia.aspx, acesso em 10 de

setembro de 2012.

39 Disponivel em: http://www.apexbrasil.com.br/portal/, acesso em 10 de setembro de 2012.
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E inquestionavel que a contratacio publica apresenta uma relevancia socioeconémica. A
atividade contratual do Estado nao se constitui apenas em instrumento para atender
necessidades administrativas. O montante de recursos desembolsados pelos entes estatais
para satisfacdo de suas necessidades é muito relevante e afeta a atividade econémica em
seu conjunto4°,

Em outro revés, o desenvolvimento social e econdmico, como tomado atualmente, apresenta
uma relacdo simbio6tica com o meio ambiente, agregando o termo “sustentavel” como um atributo
daquele.

Nas palavras de Daniel Ferreira:

. 0 crescimento econdmico contemporaneo seguido da minimizacdo das desigualdades
sociais (pela geracao de empregos e melhor distribuicdo de riqueza e renda) nao pode se
mostrar empecilho para as escolhas futuras das futuras geracgoes, inclusive da propria sorte.

De conseguinte, a sustentabilidade ambiental deve ser assumida como um freio, ndo no
sentido de atrasar o avanco na diregdo do desenvolvimento, mas de dar a temperanca

necessaria a escolha da velocidade e dos caminhos no rumo & ecossocioeconomia do
amanha.4!

Diante desse panorama, nao ha como conceber a realizacao por essas entidades de licitacGes
que originam contratos desvinculados dessa realidade e sem a preocupacdo com as consequéncias
para todos os processos e cadeias produtivas, desde a geragcdo de empregos e renda até a utilizacao
racional de recursos naturais. Estes contratos ndo somente estariam desvinculados da realidade,
como também estariam alijados do contexto socioambiental que deve permear todas as agoes, sejam
publicas ou privadas, sejam individuais ou de uma coletividade, aptas a causar qualquer alteracao
social ou ambiental.

Por derradeiro, a realizacao de licitacbes sustentaveis pelos Servigos Sociais Auténomos
decorre de comando constitucional, do cumprimento de leis e das finalidades para as quais estes
entes foram criados.

CONCLUSAO

Por tudo quanto foi exposto no presente artigo, extrai-se que ha fundamentadas razoes para
a realizacao de contratacoes pelas entidades do Sistema S que fomentem o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Seja em razdo do comando constitucional, que determinou a toda a coletividade a
preservacao dos recursos naturais, ou ainda, que explicitou o desenvolvimento nacional como um
dos objetivos do Estado; seja por conta da legislacdo infraconstitucional que tutela o meio ambiente e
exige prestacoes positivas e negativas a sociedade como um todo; seja também em consideracao as
finalidades institucionais para as quais foram criados os Servigos Sociais Auténomos ou pelos
recursos que administram, a premissa é uma sb: as contratacbes promovidas por essas entidades
devem ser realizadas com critérios de sustentabilidade ambiental e social. Devem respeitar os
processos ecologicos causando o menor impacto possivel ao meio ambiente. Devem ser pautadas por
acoes que promovam o tratamento diferenciado dos licitantes, com o fito de estimular o
desenvolvimento social e econdmico dos seus beneficiarios.

40 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 152 ed. Sdo Paulo: Dialética. 2012, p.
63.

41 FERREIRA, Daniel. A licitacao..., p. 55.
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A tarefa ndo € facil, nem isenta de criticas. Mas o panorama vivenciado atualmente por toda a
sociedade determina a base para a eleicio de um novo paradigma para todas as relagoOes: a
sustentabilidade.

Esse processo de mudanga deve advir da consciéncia da responsabilidade pelos SSA da sua
posicdo na macroeconomia. Diante do volume expressivo que as contratagbes promovidas pelas
Entidades do Sistema S representam, € ululante que a exigéncia de critérios sustentaveis repercutira
de modo positivo no processo produtivo brasileiro.

O que se propde neste trabalho é estimular um empenho institucional dessas entidades para
que promovam estudos e debates necessarios com a finalidade de alterar seus regulamentos de
licitacao e contratagdo acrescentando a funcido de fomentar o desenvolvimento sustentavel as suas
contratacbes, estimulando dessa maneira comportamentos socioambientais desejados por toda a
coletividade, em atendimento a Constituicdo Federal, as legislacoes infraconstitucionais, aos
principios que regem a matéria, as suas finalidades institucionais e, em Gltima anélise, ao interesse

publico, que deve permear todas as suas acoes.




