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Constantemente negligenciada nos editais e contratos administrativos, a auséncia de
cldusula de reajuste do equilibrio econdémico-financeiro tem sido, invariavelmente, motivo de
impugnagdes e recursos pelas empresas contratadas.

Podemos dizer, na esteira dos ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello', que a
instabilidade econémica é que faz com que as empresas solicitem o reajuste dos precos
contratados. Ensina o mestre administrativista que desde “que se enraizou a consciéncia de que
nao se vivia em um mundo estavel, em economia liberta de surpresas, os contratos administrativos
passaram a conter clausulas de reajustes de pregos”.

Entretanto, esse pedido é quase sempre negado com base no argumento de que o
contrato nao prevé expressamente clausula de reajuste, ou dispde de clausula que determina ser o
preco fixo e irreajustavel. Diante de tais situagdes, perguntamos: afigurar-se-ia correta a atitude da
Administragdo em negar o reajuste? Parte da doutrina entende que ndo, defendendo o reajuste
como verdadeiro direito do contratado.

Tal posicionamento doutrinario baseia-se nos artigos 37, XXI, da CF/88 e 40, Xl e 55, I,
da Lei n° 8666/93, que estabelecem que o edital indicara o critério de reajuste, que devera retratar
a variagdo efetiva do custo da produgédo, admitida a adogado de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela, assim como o contrato deve dispor acerca do
preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do
efetivo pagamento.

Para esses doutrinadores, a lei é impositiva e vincula o administrador, posto determinar
que o edital indicara o critério de reajuste. De outra forma, quisesse dar opgdo ao administrador,
delimitaria que o edital poderia indicar o critério de reajuste.

Posteriormente, complementando a disciplina acerca do reajuste, foi elaborada a Lei n°
10192/01, que em seu artigo 2° assim dispde:

Art. 2° E admitida estipulagéo de corregdo monetaria ou de reajuste por indices de precos gerais,
setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de producdo ou dos insumos utilizados nos
contratos de prazo de duragao igual ou superior a um ano.

§ 1° E nula de pleno direito qualquer estipulacdo de reajuste ou corregdo monetaria de
periodicidade inferior a um ano.

Assim, a partir desse diploma legislativo, aqueles que defendem que a previsdo de
clausula de reajuste é direito do contratado passaram a entender que, a despeito de ser um direito
que independe de previsdo contratual para ser concedido, deve respeitar o limite concessivo
minimo de doze meses.

E Kiyoshi Harada® guem nos ensina que:

O direito ao reajuste do prego surge sempre que decorrido o prazo de doze meses a contar da
data da apresentacdo da proposta, pouco importando que contrato tenha consignado, como é
comum, o decurso do prazo de doze meses de vigéncia do contrato, como condigdo para
promover o reajuste. E que ndo ha, nem pode haver pactuagéo contra expressos dispositivos de
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ordem publica. Alids, o reajustamento, em decorréncia dos indices inflacionarios, ndo depende de
previsdo contratual. Ele decorre de lei. (grifos nossos).

Seguindo esse entendimento, Fernando Vernalha Guimaraes® esclarece que:

seja qual for o0 prazo nominal fixado em contrato, o reajuste sera necessario sempre que o periodo
entre a oferta da proposta (na licitagéo), ou do orcamento a que essa proposta se referir, e o
adimplemento da parcela exceder a doze meses. Aqui ndo se tera apenas uma faculdade da
Administragdo, mas um direito do contratado — que tem, como contrapartida, um dever juridico
imposto a Administracéo.

O Professor Toshio Mukai®, também nesse sentido, defende que nao adiantaria deixar de
colocar a clausula de reajuste no contrato ou no edital, por estar previsto em lei sua
obrigatoriedade.

Diogenes Gasparini5 vai além, e defendendo uma linha mais extrema, afirma que:

manter as condicdes efetivas da proposta ndo é outra coisa sendo a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, e se para isso forem necessarios reajustamentos em tempos
menores que o previsto pela Lei do Plano Real, que sejam feitos, sob pena de desatendimento da
determinagao constitucional.

Mas poderiamos dizer, com base nas teorias acima descritas, que mesmo na hipétese de
inexisténcia de previsdo contratual dispondo acerca do reajuste, esse seria um direito do
contratado? Entendemos que a tese defendida pelo Professor Didgenes Gasparini nao pode ser
aceita por incorrer em um equivoco conceitual. Confunde reajuste com recomposicao de precos,
esquecendo-se que a recomposicao € género da qual o rejuste & espécie, juntamente com a
revisao e a corregao monetaria.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na Consulta n° 740.188, esclarece a
diferenga entre estes institutos, ensinando que: 1) a revisdo é utilizada sempre que circunstancia
extraordinaria e imprevisivel, ou previsivel de efeitos incalculaveis, comprometer o equilibrio do
contrato administrativo, para adequa-lo a realidade, mediante a recomposi¢cdo dos interesses
pactuados, aplicando-se a teoria da imprevisdo. 2) o reajuste tem lugar quando ocorrem previsiveis
elevacdes dos pregos dos bens, servigos ou salarios, ndo se aplicando, quanto a ele, a teoria da
imprevisao, porque ditos fatos sao previsiveis e devem estar expressos no contrato, por meio de
clausula de reajustamento. 3) a corregdo monetaria decorre automaticamente do processo
inflacionario e da desvalorizagao da moeda.

O Professor Marcal Justen Filho® ensina, ao tratar do tema, que

E necessario distinguir, portanto, os conceitos de reajuste e recomposicao de renda. Sob um certo
angulo, esta Ultima expressao indica género, de que aquela configura espécie. A recomposicédo de
precos € o procedimento destinado a avaliar a ocorréncia de evento que afeta a equagédo
econdmico-financeira do contrato e promove a adequagdo das clausulas contratuais aos
parametros necessarios para recompor o equilibrio original. J& o reajuste é procedimento
automatico, em que a recomposigdo se produz sempre que ocorra a variagdo de certos indices,
independente de averiguagdo efetiva do desequilibrio. Aprofundando os conceitos, o reajuste
consiste em conseqiéncia de uma espécie de presuncdo absoluta de desequilibrio. Ja a
recomposigao pressupde a apuracao real dos fatos e exige a comprovagao acerca de todos os
detalhes relacionados com a contratagdo e os fatos supervenientes a ela. O que se afirma é a
garantia constitucional da manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro do contrato
administrativo. Deve reputar-se que, ocorrendo elevagao de custos ndo retratada pelo indice de
atualizagdo ou de reajuste adotado contratualmente, o particular tem direito a recomposicao
integral das perdas. Entende-se que a auséncia de cldusula prevendo reajuste ndo importa
exclusdo do direito a recomposicdo de precos. (grifos nossos).
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Portanto, o que o Professor Dibgenes Gasparini defende como reajuste é precisamente o
direito do contratado a recomposi¢ao de pregos. Por oportuno, saliente-se que o artigo 2° da lei do
Plano Real ndo contraria o artigo 37, XXI, da CF/88. Ele o concretiza. Defendendo a
constitucionalidade do estabelecimento de prazo minimo para a previsao de reajuste, o Professor
Margal Justen Filho” assim se posiciona:

Nao ha impedimento a existéncia de regra proibindo reajustes em prazo inferior a doze meses.
Quanto a isso, os dispositivos relacionados com o Plano Real ndo sdo inconstitucionais. O que néo
se admite, em face da Constituigdo, & a proibicdo de recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro. Ou seja, as regras do Plano Real ndo excluem o cabimento da recomposicdo de
pregos, ainda que condicionem a aplicagéo do reajuste. (grifos nossos).

Poderiamos dizer, portanto, que afigura-se correto o entendimento daqueles que
defendem que o reajuste seria devido apo6s decorridos doze meses de contrato, ainda que nao
previsto no instrumento contratual? Nao é o que sustenta José dos Santos Carvalho Filho®, que
entende que “deve ser expressa a avenga nesse sentido, razao por que, sem ela, entende-se que
0 preco ajustado é fixo e irreajustavel”.

Esse também o posicionamento defendido por Hely Lopes Meirelles®, que ensina que:

Esse reajuste de pregos € uma conduta contratual autorizada por lei, para corrigir os efeitos
ruinosos da inflagdo. Nao é decorréncia de imprevisdo das partes contratantes; ao revés, é
previsdo de uma realidade existente, que vem alterando a conjuntura econémica em indices
insuportaveis para o executor de obras, servigos ou fornecimentos de longa duragéo. Diante dessa
realidade nacional, o legislador patrio institucionalizou o reajuste de pregcos nos contratos
administrativos, facultando as partes adota-lo ou ndo, segundo as conveniéncias da Administragao,
em cada contrato que se firmar. Ndo se trata, portanto, de uma imposicao legal para todo
contrato administrativo, mas sim, de uma faculdade concedida a Administracao de incluir a
clausula de reajustamento de precos em seus ajustes, quando julgar necessario para evitar
o desequilibrio financeiro no contrato. (...) As épocas de reajuste dos precos e os indices de
correcao serdo previstos no contrato, e a formula, a estabelecida em norma legal ou regulamentar
da respectiva Administragdo contratante. Calculado o reajustamento devido, aditar-se-a o contrato
ou se consignardo simplesmente os novos pregos, com a demonstragdo dos respectivos calculos,
na forma estabelecida no contrato ou na legislagdo pertinente. Sem estes requisitos e
formalidades é inadimissivel o reajuste de precos. (grifos nossos).

Saliente-se que esse tem sido o posicionamento dos tribunais, que tém entendido que
nao basta a simples alegacao de existéncia de dispositivo legal, in casu os artigos 40, Xl e 55, llI,
da Lei n° 8666/93, para a concessao do direito, sendo obrigatério que se comprove o desequilibrio
econdmico-financeiro, pois o rejuste decorreria de elevagbes previsiveis dos pregos, e sendo
previsiveis, seriam livremente ajustadas pelas partes contratantes.

Nessa linha de entendimento manifestou-se o TJSE, no Processo n° 200211801429, ao
esclarecer que em caso de omissédo o interessado deve impugnar o edital, sob pena de perder a
oportunidade de fazé-lo, ou quando se tratar do contrato em definitivo, que o prego ajustado
deveria ser considerado como fixo e irreajustavel, pois haveria a presuncao de que as partes
renunciaram a essa faculdade, ja tendo embutido no valor do contrato a inflagdo do periodo. O
reajuste deve estar expresso no contrato para ser devido, diferentemente da recomposicao de
precos, que sera devida sempre que comprovado pelo contratado o desequilibrio econémico
financeiro.

O TJMG, nos autos do Processo n° 1.0702.04.151387-1/002, posicionou-se nos
seguintes termos:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI DE LIQITAQOES. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
CLAUSULA DE REAJUSTE DO PREGO. AUSENCIA. PRORROGACOES SUCESSIVAS.
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ALEGAQAOA DE DESEQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO. PROVA. AUSENCIA.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. - Tratando-se de contrato administrativo prorrogado
sucessivamente, no qual nao se previu clausula de reajuste de preco, a alegagédo de desequilibrio
econdmico e financeiro deve estar devida e efetivamente comprovada nos autos, sob pena de
improcedéncia do feito.V.V.P. CONTRATO DE PRESTACAO DE SEVICO DE TRANSPORTE -
RECOMPOSICAO DO PREGO - POSSIBILIDADE - A recomposigdo do prego de contrato
formalizado com a Administragdo Publica é perfeitamente possivel/legal como medida que visa a
manter o equilibrio financeiro na relagdo encargo-remuneragao em face da superveniéncia de fatos
que modificaram as condigdes para a sua execugao.

Em seu voto, o Des. Alberto Vilas Boas explica que, em hipéteses tais em que néo haja a
previsdo no contrato de clausula de reajuste, deve o contratado demonstrar a existéncia de
desequilibrio econdmico-financeiro, sendo insuficiente a alegacdo acerca da obrigatoriedade do
reajuste, prevista no artigo 55, lll, da Lei n° 8666/93. Entretanto, ressalta ser necessaria a prote¢éo
a recomposicao de pregos, evitando assim o enriquecimento indevido da Administragdo Publica.

Nas precisas palavras do Relator:

a parte autora limitou-se a discorrer sobre a possibilidade e a legalidade de reajuste, ainda quando
nao previsto no Edital ou no Contrato Administrativo firmado, por indice oficial de variagdo de
pregos quando ausente clausula contratual sobre o tema, 0 que néo se nega. Todavia, ao contrario
do acima explicado, ndo cuidou a empresa autora de produzir sequer uma Unica prova acerca do
alegado desequilibrio econémico e financeiro do pacto, condicdo esta imprescindivel e
indispensavel para a procedéncia do pleito quando ndo pactuado o reajustamento, para
demonstrar, robusta e efetivamente, o preenchimento dos requisitos correspondentes, previstos
nos arts. 52, 55, inciso lll, e 65, da Lei de Licitagéo, a fim de autorizar a aplicagéo de indice que
reflita a inflagdo no periodo argumentado, e, conseqlientemente, recompor os pregos inicialmente
fixados. (grifos nossos).

O Superior Tribunal de Justica, ao analisar o tema, exarou idéntico entendimento, como
se denota do seguinte excerto:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. REAJUSTE DE
PRECOS. AUSENCIA DE AUTORIZACAO CONTRATUAL. DESCABIMENTO.

1. O reajuste do contrato administrativo € conduta autorizada por lei e convencionada entre as
partes contratantes que tem por escopo manter o equilibrio financeiro do contrato.

2. Ausente previsdo contratual, resta inviabilizado o pretendido reajustamento do contrato
administrativo.

3. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, ndo provido (REsp 730568/SP. Rel.
Ministra Eliana Calmon. 22 Turma. DJ 26.09.2007, p. 202).

Ademais, novamente respaldado nos argutos ensinamentos do tantas vezes citado
Professor Margal Justen Filho'®, percebe-se que a auséncia das clausulas de reajuste tornara a
questao mais complexa e dificil de ser solucionada na via administrativa, remetendo-se a solugao a
disciplina geral da recomposigcao do equilibrio econdmico-financeiro da contratagdo. Nesse sentido,
entendemos mais prudente sua definicdo precisa no edital ou contrato, evitando-se possiveis
pedidos judiciais de reajuste.

Por sua vez, é Ulysses José Beltrao Magalhées” quem demonstra de maneira magistral
a importancia que pode ter a prévia indicagao do indice de reajuste para o interesse publico, ao
esclarecer que:

A auséncia da previsdo expressa no Edital de determinadas clausulas, erigidas a condigdo de
essenciais pela Lei n? 8.666/93, constitui um forte elemento de incerteza para os licitantes quando
da formulagdo das propostas. Nesse contexto, a inseguranga juridica provocada pelas lacunas

1% JUSTEN FILHO, Margal. Op.Cit. p.493.

" MAGALHAES, Ulysses José Beltrdo. Reajustamento de pregos nos contratos de obras e servigos de
engenharia - Aspectos polémicos e metodologia para a concessdo dos reajustes. Disponivel em: <
http://www2.tce.pr.gov.br/xisinaop/Trabalhos/Reajustament0%20de%20pre%C3%A70s%20n0s%20contratos.
pdf>. Acesso em: 16 jun. 2009.




editalicias tem levado os licitantes a se precaverem através da majoracdo dos seus pregos, em
detrimento, por 6bvio, do interesse publico.

Assim, fica evidenciado que a auséncia de previsao de clausula de reajuste nos contratos
administrativos, apesar de inviabilizar sua concretizagdo, ndo tem o condao de impedir o direito
dos contratados a recomposicao de precgos, desde que devidamente comprovado o desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, assim como nao se pode olvidar que sua correta delimitagao
pode garantir a apresentagéo de propostas mais realistas e favoraveis a Administragao Publica.
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