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Casas e carros. Prédios e pontes. Estradas e servicos. Térres e tuneis. Barragens imensas e
instrumentos mindsculos. Equipamentos eletronicos e mecanicos. Objetos dos mais diversos tipos, tamanhos e
finalidades. Uns iméveis, outros com movimento. Todos procuram tornar melhor e mais facil a vida do homem no
mundo moderno e tém origem na imaginagao, criatividade e talento inventivo. Este processo, imaginativo, criativo
e inventivo, se expressa, apés afinagdes e aprimoramentos, através de desenhos e observagbes escritas, recebe
a denominagéo de projeto, palavra oriunda do latim: projectus = langado sobre. Definido o projeto passa-se a uma
outra fase que é denominada de licitagdo. O vocabulo licitagdo possui varios significados, dentre deles podemos
citar a concepcao de oferecer, arrematar, fazer prego sobre a coisa, disputar ou concorrer.” Sua origem vem da
palavra latina licitatio, significando ato ou efeito de licitar; oferta de langos num leildo ou hasta publica, conforme o
Aurélio.

A licitacdo, procedimento prévio a contratacdo, estd sujeita a determinados principios que, uma vez
observados, conduzirdo o processo a obtencdo de contrato mais vantajoso e, se descumpridos, irdo
descaracterizar todo o procedimento e invalidar seu resultado.

O procedimento licitatério, como se sabe, enseja em muitas dificuldades a serem sobrepujadas,
principalmente quanto a qualificagdo técnica de pessoas juridicas e fisicas no dmbito de obras e servicos de
engenharia. A complexidade do assunto remete a uma analise cautelosa dos procedimentos a serem adotados
tanto na fase interna, exigéncias técnicas a serem fixadas no instrumento convocatério, quanto na fase externa,
guando da andlise técnica das propostas, culminando com a habilitacao ou inabilitagéo.

1. CONDIGOES DE HABILITAGAO COMANDADAS PELA LEI N° 8.666/93

A habilitacdo é a analise que a Administracdo Publica realiza a fim de verificar se o proponente que
pretende com ela contratar reiine condi¢cdes de ordem juridica, fiscal, técnica, econémico-financeira e cumprir o
disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constituicdo Federal, ou seja, verificar sua idoneidade e sua capacidade.

A habilitagdo é inerente as duas fases da licitacdo, a fase externa (do processo) e a fase interna (do
procedimento). A fase externa é inseparavelmente ligada a fase interna, vez que, os procedimentos e rotinas que
se sucedem na fase externa devem estar ancoradas impreterivelmente nos ditames do instrumento convocatdrio.
Portanto, os requisitos e condi¢cdes de habilitacdo devem, apds estudos meticulosos, obrigatoriamente, serem
inseridos de forma clara e objetiva no instrumento convocatério para que os julgadores possam tomar, com base
nesses parametros, as suas decisdes, atentando sempre ao principio da vinculagdo ao edital, ao principio do
julgamento objetivo e ao principio da impessoalidade.

Na fase externa da licitagdo, a habilitagdo se reporta a analise e verificagcao, pela Administracao Publica,
se o interessado que pretende com ela contratar retine condicdes de ordem juridica, fiscal, técnica, econémico-
financeira e acate o disposto no inciso XXXIlIl do art. 7° da Constituicdo Federal.

Embora haja interesse da Administragdo na participagdo do maior nimero de interessados, o exame da
documentacao, restringe-se aquelas que realmente possam ser aceitas.

Assim, a participagdo do interessado esta condicionada obrigatoriamente a apresentagdo dos
documentos de habilitagédo, exigidos em conformidade com as regras estabelecidas no instrumento convocatdrio.
As exigéncias para habilitacdo, estatuidas nos arts. 27 a 31 da Lei n® 8.666/93 fundamenta-se na habilitacao
juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econdbmico-financeira, regularidade fiscal e cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do art. 72 da Constituicao Federal®.

O art. 27 dispde sobre um dos pontos decisivos do procedimento licitatério, pois a habilitagcéo representa
a admisséo, o aceite ou ainda o deferimento do proponente como participe do processo. Por meio deste ato, ele
adquire o direito de ter sua proposta comercial aberta®.

Deve estar claramente estabelecido no instrumento convocatério o rol de documentos que o proponente
deve apresentar relativos a:

! MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas Licitagbes & Contratos. Belo Horizonte: Del Rey,1999.
2 Acréscimo feito pela Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998.
® Normando, Fernando. A habilitacdo na licitacdo na Lei 8.666/93. BCL n.8, 1996.



- habilitagéo juridica;

- qualificagao técnica;

- qualificacdo econdmico-financeira;

- regularidade fiscal; e

- cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal.

Art.40. Inc.VI - condi¢bes para participa¢do na licitagdo em conformidade com os arts. 27 a 31 desta lei, e forma de
apresentacao das propostas;

Art.27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacao relativa a:
| — habilitagéo juridica;

Il — qualificagéo técnica;

Il — qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicao Federal

Observa-se que uma perfeita integragdo das duas fases, interna e externa, quando da elaborag¢édo do
instrumento convocatério, é condigdo caracteristica (necessaria e suficiente) para a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administracéo.

1.1 QUALIFICACAO TECNICA

Qualificagdo técnica refere-se a comprovacado de capacidade técnica do proponente de executar o
objeto, a ser contratado, em conformidade com o estabelecido no contrato. A avaliagdo é sempre efetuada em
fase anterior a analise das propostas de precos, objetivando a exclusdo do proponente que ndo apresentar
condicdes técnicas para a execugao do objeto.

A condicao “sine qua non” para que a obra ou servico de engenharia seja executado em conformidade
com o estabelecido no contrato, € proceder-se uma rigorosa e detalhada avaliagdo do eventual executor,
analisando sua qualificagdo com o intuito de verificar se 0 mesmo atende qualitatéria e quantitativamente ao
exigido. Convém ressaltar que muitas vezes o proponente atende documentalmente os requisitos exigidos no
instrumento convocatério, no entanto suas possibilidades de desempenho j4 estdo absorvidas por outros
contratos. Advirta-se, que grande parte da inexecug¢do de contratos decorre da falta de capacitagdo técnico-
operacional real.

A qualificagdo técnica exigida na Lei n? 8.666/93 ¢ mais ampla do que usualmente se imagina. E
importante ressaltar que a mencionada qualificagdo técnica divide-se em trés aspectos, que devem ser analisados
pela Administragdo, ou seja:

- capacitagao técnico-genérica;
- capacitacao técnico-operacional; e
- capacitagao técnico-profissional.

Antes de abarcar estes aspectos de capacitacdo é imprescindivel enfocar alguns pontos. A Lei n®
8.666/93 estabelece no art. 45, § 1° os tipos de licitagdo: a de menor prego, a de melhor técnica e a de técnica e
precos.

O tipo menor prego, por comando da Lei n® 8.666/93, deve ser empregado quando se licita obras e
servicos de engenharia. Prevalece sempre a proposta de menor preco, desde que satisfeitas as demais
exigéncias contidas no instrumento convocatério. A condicdo de menor preco nao significa que as demais
exigéncias técnicas possam ser relegadas ao segundo plano.

Art.45. Inc.l — a de menor preco — quando o critério de sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a Administragao
determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagcdes do edital ou
convite e ofertar 0 menor preco;

No caso de licitacdo do tipo melhor técnica ou de técnica e pregos, utilizados exclusivamente para
servigos de natureza predominantemente intelectual, considera-se mais relevante a qualidade técnica da proposta
do que o prego.

Art.45. Incs. Il e Ill e Art. 46. Os tipos de licitagdo “melhor técnica” ou de “técnica e pregos” serdo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de projetos,
célculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a
elaboragdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos, ressaltados o disposto no § 4° do
artigo anterior.



Cabe observar que o tipo de licitagao “melhor técnica” ou “técnica e precos” ndo pode ser utilizado para
licitacdo de obras ou servigos de engenharia, exceto se, mediante autorizacdo expressa e justificativa
circunstanciada da maior autoridade da Administragdo promotora. Neste caso a obra ou servigo deve ser de
grande vulto e majoritariamente dependente de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, admitir
solugbes alternativas e variagdes de execugao, com repercussodes significativas, conforme estatui o art.46, § 3°.

Art. 46, § 3°. Excepcionalmente, os tipos de licitagdo previstos neste artigo poderéo ser adotados, por autorizacdo
expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior autoridade da Administracdo promotora constante do ato
convocatorio, para fornecimento de bens e execugdo de obras ou prestagdo de servicos de grande vulto
majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades
técnicas de reconhecida qualificagdo, nos casos em que o objeto pretendido admitir solu¢des alternativas e
variagbes de execugdo, com repercussdes significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e
durabilidade concretamente mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na
conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato convocatério.

1.1.1  Capacitagao técnico-genérica

Comprova-se a capacidade técnico-genérica do interessado mediante a seguinte documentagao arrolada
no art. 30 da Lei Federal n°® 8.666/93:

- registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
comprovagdo, fornecida pelo drgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagées e das condigbes locais para o cumprimento das obrigacbes

objeto da licitagdo;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

e Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso — Inciso IV

Esta exigéncia legal reporta-se, entre outras, no caso de obras e servicos de engenharia, a legislacao
que regula o exercicio profissional da Engenharia, Arquitetura e da Agronomia — Lei n® 5.194/66, a Lei que institui
a Anotacao de Responsabilidade Técnica — Lei n® 6.496/77, as Resolucoes do CONFEA e outras pertinentes.

e Registro ou inscricdo na entidade profissional competente - Inciso |

O proponente deve comprovar seu registro ou inscricdo na entidade profissional correlata, que tem por
finalidade fiscalizar o exercicio da profissdo, com poder inclusive de punir aqueles que descumprirem a Lei, as
Resolugbes etc., regulamentar o exercicio de cada profissdo. Assim, pressupde-se que aqueles profissionais
devidamente inscritos nas suas respectivas entidades devem executar satisfatoriamente as atividades que a eles
compete. No caso de obras e servigos de engenharia a entidade profissional competente é o CREA.

O art. 58 da Lei n° 5.194/66 estabelece que “o profissional, firma ou organizacdo que exercer atividade
em regido distinta daquela que se encontra registrado devera visar, no Conselho Regional do local da atividade, o
seu registro”. A Resolugéo n° 191 do CONFEA, de 20.03.70, disciplina especificamente a matéria.

Isto esta a afirmar que, quando o profissional ou pessoa juridica, esta exercendo suas atividades fora da
jurisdicao (area de competéncia) do CREA, perante o qual esta registrado, é obrigado efetuar o visto do registro
no CREA da regido onde for atuar, viabilizando, assim, a continuidade do controle e da fiscalizagao, a rigor
exercidos pelo Conselho Regional de origem.

No caso de licitacdo ndo ha a necessidade de apresentar o visto no registro como documento
habilitatorio. A simples participacdo em uma licitagdo néo configura exercicio de atividade profissional. O vencedor
da licitagéo, ao qual ja foi adjudicado o objeto, é que realmente exercera atividade engenheiral, tornando-se, neste
caso, obrigatério a apresentacdo do visto do registro no Conselho Regional, onde se dard a execugédo do
empreendimento, antes da assinatura do Contrato de Empreitada ou de Servicos. Nesse mesmo sentido é a
Decisé@o n® 279/98 do Tribunal de Contas da Unido, publicada no DOU de 03.06.98.

“13. Note-se que a exigéncia de visar o registro em outro Conselho regional somente surge quando o profissional vai
exercer atividade profissional em outra regido. S.M.J., participar de licitagdo nado significa exercer atividade
profissional em sentido estrito. O exercicio da atividade profissional técnica, que demanda visto no registro, fica
caracterizado com a contratagéo, pois, s6 entéo, o profissional exercera sua atividade técnica.

14. Ademais, exigir visto do registro profissional pelo simples fato de participar da licitagdo parece ser exigéncia
acima daquela fixada pelo legislador ordinario, o que acaba por restringir, além do necessario, a competitividade do
certame. Lembremo-nos de que o art. 30, |, da Lei n° 8.666/93 exige, para efeitos de qualificagao técnica, apenas o
registro ou inscricdo na entidade profissional competente, ndo mencionando qualquer necessidade de visto do
registro no Conselho Regional do local da obra, o que reforga o entendimento de que somente por forga do art. 58
da Lei n°5.194/66 surge tal necessidade e apenas no momento da contratacdo.”



Destarte, a comprovagdo do visto do registro somente pode ser exigida quando da assinatura do
contrato®. A inclus&o no instrumento convocatério da exigéncia do visto do registro, como documento habilitatério,
caracteriza indubitavelmente vicio.

O profissional ou pessoa juridica que nao vier a recolher sua anuidade, a partir do dia 1° de janeiro de
cada ano e nao o fizer durante 2 (dois) anos consecutivos o0 seu registro ou da pessoa juridica sera
automaticamente cancelado. Assim, enquanto ndo houver o cancelamento do registro, a tolerancia da situagao do
profissional e pessoa juridica pelo Conselho Regional ndo obstara o exercicio da profissao.

Portanto, a exigéncia da apresentagao do visto do registro e a quitagdo de débito devera por forca legal
ser exigida quando da assinatura do contrato, requisito este que deve constar do instrumento convocatério.

A obediéncia legal quanto a atividade e atribuicdo das pessoas fisicas e juridicas no ambito da
Engenharia, Arquitetura e Agronomia é de suma importancia. Por mais que a documentacao exigida na fase de
habilitacdo de uma pessoa fisica ou juridica em principio esteja atendida, inclusive quanto ao ramo de atividade é
necessario se proceder a uma verificagdo mais profunda. Uma pessoa juridica em pleno exercicio de suas
atividades e participando de uma licitagdo pode estar regular quanto a documentagdo exigida na fase de
habilitacao preliminar, no entanto pode veladamente estar em situagéo irregular, exercendo, inclusive, ilegalmente
a profisséao.

O art. 72 da Lei 5.194/66 relaciona as atividades e atribuicées profissionais do engenheiro, arquiteto e
engenheiro-agrbnomo, bem como a Resolu¢do n® 218 do CONFEA discrimina as atividades e atribuicdo das
diferentes modalidades profissionais.

“Art. 7° - As atividades e atribuigbes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agronomo consistem
em:

a) desempenho de cargos, fungdes e comissées em entidades estatais, paraestatais, autarquicas, de economia
mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides zonas, cidades, obras, estruturas, transportes, exploragdes de
recursos naturais e desenvolvimento da produgéo industrial e agropecuaria;

c) estudos, projetos, andlises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e divulgagéo técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentagao e ensaios;

e) fiscalizacao de obras e servigos técnicos;

f) direcdo de obras e servigos técnicos;

g) execucgao de obras e servicos técnicos;

h) producéo técnica especializada, industrial ou agropecuaria.”

Em conformidade com o art. 82 da Lei 5.194/66 somente “as atividades enumeradas nas alineas “a”, “b’,
“c”, "d”, “e” e “f" do art. 7° da mesma Lei sdo de competéncia das pessoas fisicas, para tanto legalmente
habilitadas, ou seja, somente poderdo ser executadas por profissionais pessoas fisicas.”

O art. 92 da Lei 5.194/66 permite desde que observados os preceitos da Lei n? 5.194/66, que “as

atividades enumeradas nas alineas “g” e “h”, no art. 7°, podem ser exercidas indistintamente, por profissionais ou
pessoas juridicas.”

Desta forma, em principio, as pessoas juridicas estdo com suas atividades e atribuicbes limitadas
somente a:

g) execugao de obras e servigos técnicos; e
h) produgéo técnica especializada, industrial ou agropecuaria.

No entanto, o art. 8 paragrafo Unico flexibiliza esta camisa de forga, para as pessoas juridicas,
permitindo, sob determinadas condigbes exercer atividades e atribuigcbes arroladas no art.7, alineas “a”, “b”, “c”,
“d”, “e” e “f"; “As pessoas juridicas e organizagbes estatais s6 poderdo exercer as atividades discriminadas no Art.
7° com excegdo das contidas na alinea "a", com a participacdo efetiva e autoria declarada de profissional

legalmente habilitado e registrado pelo Conselho Regional, assegurados os direitos que esta Lei Ihe confere.”

Portanto uma pessoa juridica somente podera exercer uma determinada atividade se esta possuir no seu
quadro técnico um profissional legalmente habilitado, com atribuicdo especifica para aquela atividade,
devidamente registrado no CREA. Exemplificando. Uma empresa de engenharia estd participando de uma
licitagdo para a elaboragdo de um plano diretor de uma cidade. Ela somente podera ser habilitada, mesmo que
apresente toda a documentagdo, se possuir no seu quadro funcional um profissional, no caso arquiteto,
legalmente habilitado com atribuicdo especifica e devidamente registrado no CREA. Nao basta ter um engenheiro

* O TCU determinou ao SESC/RS que se abstivesse de exigir o visto do CREA do local de realizacdo das licitagdes de
empresas interessadas em participar dos certames, uma vez que tal visto somente deveria ser exigido quando da contratacéo
da vencedora da licitagdo (item 9.2.1, TC-015.675/2006-0). Ac6rdao n® 992/2007 - TCU - 12 camara - Dou de 20.04.2007.



civil na empresa, pois ele ndo atende as atribuicdes legais para exercer a referida atividade. Neste caso, tanto a
empresa quanto o profissional estéo infringindo a legislagdo no que concerne ao art. 62 da Lei 5.194/66° e ao art.
82 paragrafo Gnico® da mesma Lei.

Insistimos que quando da analise da documentagao do registro ou inscricdo na entidade profissional
competente - Inciso |, ndo basta verificar se é uma empresa registrada no CREA, precisa-se verificar se esta esta
exercendo suas atividades legalmente.

e Comprovacao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacdo — Inciso |l

Deve ser exigido, no instrumento convocatério, prova de que o proponente recebeu do instaurador toda a
informacao e toda a documentacdo atinente a licitagdo, bem como tomou conhecimento das condigées do local
onde sera executada obra ou o servigo de engenharia.

A comprovacao, fornecida pelo érgao licitante, de que o interessado recebeu os documentos que
integram o instrumento convocatério, na realidade ndo cabe como documento de qualificacao técnica, uma vez
que as condigbes técnicas do proponente independem de requisitos formais dessa ordem. De qualquer forma é
interessante que todos os elementos e documentos integrantes do instrumento convocatério, denominados
elementos instrutores, sejam arrolados no referido instrumento. O arrolamento desses elementos ressalva a
Comissao de Licitacdo de futuras impugnagdes ou recursos por parte dos interessados, na tentativa de alegar
desconhecimento ou falta de fornecimento de determinados documentos pertinentes a licitagao.

A comprovagédo de que, mediante documento préprio, tomou conhecimento de todas as informagdes e
das condic¢des locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo, também, ndo cabe como documento
de qualificagédo técnica, uma vez que as condigcbes técnicas do proponente independem de requisitos dessa
ordem. Parece-nos que a intencdo dos legisladores, também, era de garantir que os proponentes tomassem
conhecimento prévio do local de execucao do objeto, de forma que qualquer falha ou desvio que se verificar no
projeto, especificagdes técnicas, memoriais descritivos, caderno de encargos, orgamento, etc. possam ser
comunicados a Administragao para as devidas corregbes antes da entrega das propostas.

Nao basta o interessado visitar o local (terreno, area, etc.) da futura obra ou servigo, mas também o
entorno dela de forma mais abrangente. E obrigacao do interessado tomar conhecimento onde serd executada a
obra, bem como verificar as condi¢des técnicas, econdmicas e administrativas do local da futura obra ou servigco
de engenharia, para que possa elaborar uma proposta consistente e realizar uma adequada gestdo. Nao basta
verificar o terreno onde sera executado o objeto, mas também, verificar as condicdes de acesso, a existéncia de
material e mao de obra na regido, distancias até os fornecedores, disponibilidade de postos de saude, de oficinas,
existéncia de energia elétrica e de agua, entre outros. Omissdes nas planilhas de precos devem ser comunicadas
imediatamente ao licitador para que o0 mesmo tome as devidas providéncias antes do recebimento das propostas.

1.1.2 Capacitagao técnico-operacional

A capacitagdo técnica-operacional reporta-se exclusivamente a experiéncia da pessoa juridica e a sua
aptiddo para realizar um determinado empreendimento. Refere-se a estrutura organizacional que a empresa
possui para realizar um determinado empreendimento e possuir potencial para enfrentar e superar desafios
técnicos.

A Lei n® 8.666/93 quando de sua promulgacéo sofreu veto presidencial do inciso Il do § 1° do art. 30 que
trata da documentacéo relativa a qualificagao técnica.

E evidente que o veto do referido inciso descaracterizou o contetido do art. 30, uma vez que nao foram
procedidas as devidas adaptacdes.

Por mais que, o veto presidencial foi pontual, atingindo somente o inciso Il do § 12 do art. 30, a
capacitacdo técnico-operacional permanecia em outros artigos da Lei n® 8.666/93, como no consoércio de
empresas.

® Art. 6° - Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agronomo:

(-r)
e) a firma, organizagdo ou sociedade que, na qualidade de pessoa juridica, exercer atribuigdes reservadas aos profissionais da
Engenharia, da Arquitetura e da Agronomia, com infringéncia do disposto no paragrafo unico do Art. 8° desta Lei.
® Art. 8, paragrafo Unico - As pessoas juridicas e organizagdes estatais s6 poderao exercer as atividades discriminadas no Art.
7°, com excegao das contidas na alinea "a", com a participacao efetiva e autoria declarada de profissional legalmente habilitado
e registrado pelo Conselho Regional, assegurados os direitos que esta Lei Ihe confere.



Em face das necessidades técnicas envolvendo a capacitagdo das empresas no que tange a gestao e
planejamento técnico e outros necessarios para uma atividade competente, novas discussdes surgiram no ambito
publico e privado. Com o advento das decisdes do STJ - REC.ESP - n° 155861/SP — REC. ESP. 172.232/SP e
REC. ESP. 268.000/AC e da aceitacao explicita da exigéncia de capacitacao técnico-operacional pelo Tribunal de
Contas da Unido, ela é empregada naturalmente como requisito exigivel na licitagéo.

Comprova-se a capacidade técnico-operacional do interessado mediante a seguinte documentagéo
arrolada no art. 30 da Lei Federal n® 8.666/93:

Il - comprovagéao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagéo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§1° A comprovacéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

Il - (Vetado).

a)- (Vetado).

b)- (Vetado).

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatério.

§ 3% Sera sempre admitida a comprovacao de aptiddo através de certidées ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagéo na licitagéo.

§ 6% As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagcdo, serdo atendidas mediante a
apresentacéo de relagdo explicita e da declaragao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizagao prévia.

§ 7° (Vetado).

- (Vetado).

II- (Vetado).

§ 8% No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, podera a Administracéo
exigir dos licitantes a metodologia de execugéao, cuja avaliagédo, para efeito de sua aceitagdo ou ndo, antecedera
sempre a analise dos pregos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializacio, como fator de
extrema relevancia para garantir a execugédo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade
da prestagao de servigos publicos essenciais.

Inicialmente devemos dar énfase a dois aspectos muito citados. Sdo as denominadas:

- parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto;
- obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior

e Parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto

Entende-se por parcela de maior relevancia e de valor significativo aquelas que preponderam sobre as
outras parcelas que compdem o objeto a ser licitado. Enquadram-se, neste aspecto, as parcelas que preponderam
monetariamente sobre as demais parcelas que compdem o objeto e, também, aquelas que predominam
tecnologicamente sobre as demais parcelas do objeto. N&o basta o cumprimento de uma ou outra parcela, ambas
as condi¢cdes devem simultaneamente ser atendidas.

“N&o obstante a nitida inten¢do consignada nos vetos, de assegurar a maior competitividade ao certame mediante a
democratizagdo das exigéncias para a habilitagcdo dos concorrentes, este Tribunal e, majoritariamente, a doutrina
especializada - inclusive calcada, diga-se, em entendimentos deste préprio Tribunal - entenderam que nédo existem
Obices a que sejam exigidos atestados de capacitagdo técnico-operacional dos licitantes. Mencionem-se, como
exemplos, as Decisdes n° 767/98 - Plenario e 285/2000 - Plenario. Também outros Tribunais se alinharam a posigao
defendida por esta Corte, valendo-se mencionar, também a titulo exemplificativo, o RESP n°155861/SP do Superior
Tribunal de Justiga.

[.]

Assim € que a analogia nos permite afirmar que os limites impostos a cobranga de atestados de comprovagao da
capacidade técnico-operacional sdo os mesmos relativos a comprovagdo da capacitagéo técnico-profissional
definidos no inciso | do § 1 °do art. 30 da Lei n° 8.666/93, ou seja, tal comprovagao somente é possivel em relagéo
"as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo". Observe-se atentamente que a lei utiliza
a conjungéo aditiva "e", Assim, ndo basta o cumprimento de uma ou de outra condigdo; ambas as condigées devem
ser atendidas, Entdo, somente podem ser cobrados atestados em relagdo a itens que, simultaneamente,



representem parcelas de maior relevancia da obra e que possuam valor significativo em relacdo ao objeto da

licitacao.”

Uma ponte em concreto protendido e em concreto armado sobre um rio profundo que enseja fundagao
do tipo tubulédo a ar comprimido, as parcelas de maior relevancia (técnica) sdo: o concreto protendido, os tubuldes
a ar comprimido e a extensao da ponte. Por outro lado as parcelas de maior valor significativo (monetario) sdo: o
concreto protendido, os tubuldes a ar comprimido e a extensao da ponte. Neste caso as duas condigdes (técnica e
financeira) coincidem. Portanto, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto sdo: o volume de
concreto protendido, os tubulées a ar comprimido e a extensdo/comprimento da ponte.

As parcelas de maior relevancia e valor significativo, obrigatoriamente deverdo ser mencionadas ou
arroladas na definicao do objeto da licitagdo ou no instrumento convocatério, em clausula especial.

Art.30. § 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior,
serdo definidas no ato convocatorio.

e QObras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior

Entende-se por obras ou servigos similares de complexidade tecnol6gica e operacional equivalente ou
superior toda obra ou servigo, cujo grau de complexidade tanto no aspecto técnico quanto no administrativo é igual
ou superior & obra ou servico, objeto dom certame. A palavra equivalente significa de igual valor®. Portanto, a obra
ou servicos de engenharia devem ser similares, porém iguais ou superiores na complexidade executiva e
administrativa. Consideremos a necessidade de pavimentar uma rua urbana com paralelepipedos. Se for exigido,
gue o proponente deva comprovar mediante apresentagdo de no minimo um atestado de capacidade técnica que
ja executou uma pavimentagcao em paralelepipedos e 0 mesmo comprova que ja executou uma pavimentacdo em
CBUQ, o atestado é totalmente aceitavel, visto que, a complexidade de execugdo de uma pavimentagdo em
CBUQ ¢ superior técnica e administrativamente & execug¢éo de pavimentagcdo em paralelepipedos. Fato este, se
coaduna com o que prescreve o art. 30, § 32 da Lei n® 8.666/93.

Art.30, § 3°. Sera sempre admitida a comprovagio de aptidao através de certiddes ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

e Comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em (...)

Atividade pertinente e compativel deve ser entendida como qualquer atividade similar a relacionada ao
objeto, devendo o proponente demonstrar ja ter executado servigco de mesma natureza ao objeto em licitacao.

O instrumento convocatério pode exigir comprovagbes de desempenho, mediante declaragées,
atestados ou outras similares, para verificar se o proponente encontra-se apto e adimplente com os compromissos
a serem assumidos. E passivel de exigéncia, dependendo da natureza do objeto, a indicagdo compativel em
caracteristicas, quantidades, prazos, instalacdes, aparelhamento (veiculos, maquinas, equipamentos e outros
bens) e pessoal técnico adequado e disponivel para a execugao do objeto, bem como, sua qualificacao.

O inciso Il arrola quais as possiveis atividades que podem ser solicitadas, através de documentagéao, que
integram a comprovacao de aptidao.

Il - comprovagéao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagéo das instalagcdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

A comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel ¢ instituida dentro das
exigéncias discricionarias permitidas pela Administragdo. E indispensavel atentar que cada caso deve ser
analisado com extremo cuidado quanto a exigéncia dos requisitos indispensaveis e especificos a serem
comprovados para a perfeita execu¢cdo da obra ou servigo de engenharia. Portanto, a comprovagéo da capacidade
técnica-operacional, utilizando-se “as quantidades de servigcos ja executadas” como um balizador de medida
qualitativa e quantitativa, € um referencial do mais alto grau para que uma licitagao do tipo menor prego, tanto para
a obra e servigo de pequeno e de médio vulto: cujo valor estimado € inferior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite
estabelecido na alinea ‘c’ do inciso | do art. 23 da lei n? 8.666/93 (R$ 37.500.000,00 - trinta e sete milhdes e
quinhentos mil reais), quanto para a obra ou servigo de engenharia de grande vulto: aquela cujo valor estimado é
superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na mesma alinea, seja conduzida de maneira positiva,
transparente e obedecendo aos principios constitucionais e de legislagdo. Com relagdo a comprovagdo da
capacitacao técnico-operacional o STJ se posiciona da seguinte forma:

’ Decisao n°574/02 TCU - Plenario. Relator: Ministro Ubiratan Aguiar.
8 MICHAELIS 2000. Moderno Dicionario da Lingua Portuguesa. Editora Melhoramentos.



“1. As exigéncias tendentes a comprovar a capacitagao técnica do interessado em contratar com o ente publico
devem ser concebidas dentro das nuangas e particularidades que caracterizam o contrato a ser formalizado, sendo
apenas de rigor que estejam pautadas nos principios que norteiam o interesse publico.

2. Em se tratando de licitagdo de servigos de engenharia de grande porte, ndo ha por que cogitar de ilegalidade da
norma editalicia que exige a comprovagao de experiéncia anterior em obra similar a licitada, porquanto concebida
com propésito de permitir a Administragdo Publica avaliar a capacidade técnica dos interessados em com ela
contratar nos exatos termos do que prescreve a primeira parte do inciso |l do art. 30 da Lei n° 8.666/93:
"comprovacgéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacéo (...)".

3, Ha situagcbes em que as exigéncias de experiéncia anterior com a fixagdo de quantitativos minimos séo
plenamente razoaveis e justificaveis, porquanto traduzem modo de aferir se as empresas licitantes preenchem, além
dos pressupostos operacionais propriamente ditos - vinculados ao aparelhamento e pessoal em nimero adequado e
suficiente a realizagdo da obra -, requisitos ndo menos importantes, de ordem imaterial, relacionados com a
organizacgéao e logistica empresarial.

4. A ampliacdo do universo de participantes ndo pode ser implementada indiscriminadamente de modo a
comprometer a seguranga dos contratos, o que pode gerar graves prejuizos para o Poder Publico °.

e Forma de comprovar a aptiddo referida no inciso |l

No instrumento convocatério, deve ser estabelecido que a comprovagdo de aptiddo seja efetuada
mediante atestados, declaragdes ou documentos equivalentes fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, conforme o § 19, inciso |l do art. 30 da Lei n® 8.666/93.

A exigéncia descabida, por parte da Administracao, da obrigatoriedade de apresentagéo pelo proponente
de mais de um atestado, declaragdo ou documento equivalente de aptiddo nao € aceitavel se um Unico comprova
sua capacitacao técnico-operacional, a ndo ser que por condigdes técnicas tal solicitagdo (mais de um atestado) é
absolu1t0amente necessaria. Fato este, que devera impreterivelmente ser justificado. Nesta mesma diregao aponta
o TCU™.

Por outro lado, limitar o nimero de atestados, declaragdo ou documento equivalente de aptidao, também
€ inadmissivel, a ndo ser por situacdes excepcionais que justifiquem tal ato. Neste sentido, o TCU também se
manifesta'’.

Independentemente do acima exposto, o proponente pode apresentar tantos atestados, declaragdes ou
documentos equivalentes quantos lhe convier. No caso das licitagbes que envolvam obras e servigos de
engenharia, estas devem estar obrigatoriamente registradas nas entidades profissionais competentes - CREA, sob
pena de inabilitagdo. Ndo se deve confundir o Registro no CREA com a Anotacao de Responsabilidade Técnica —
ART.

A pessoa juridica ndo possui acervo técnico proprio, porém utiliza-se dos acervos técnicos dos
profissionais que compde o seu quadro técnico'. O acervo técnico de uma pessoa juridica variara em fungéo da
alteragéo do acervo técnico do seu quadro de profissionais e consultores',

Art.30. § 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes
a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, (...)

Quando da avaliagdo dos atestados, das declara¢des ou outros documentos similares, cuja funcao é
demonstrar que o proponente possui aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel, esbarra em

® Superior Tribunal de Justica. REsp 295B06/SP. Orgao julgador: 2" Turma. Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha -
Brasilia, 06 dez. 2005. DJ, p. 275, 06 mar. 2006.

' O TCU determinou ao grupamento de apoio de Brasilia (GAP) que, em cumprimento ao disposto no art. 30 da lei n°
8.666/1993, se abstivesse de exigir, nas licitagbes, nimero minimo de atestados para comprovar aptidao técnica, exceto
quando o estabelecimento de um numero definido fosse justificado e expressamente considerado necessario a garantia da
execugao do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou do servigo, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de
qualquer outro interesse publico (item 9.2.4, TC-012.077/2005-0). Acérdao n® 2.194/2007-TCU-Plenario - DOU de 19.10.2007,
s. 1, p. 64.

" O TCU determinou ao DNIT que se abstivesse de limitar a quantidade de atestados ou de certiddes de execucéo de servigos
para fins de comprovagéo de qualificacdo técnica dos licitantes, excetuada a hipotese em que tal limitacdo tivesse por
finalidade Unica e exclusiva garantir que a empresa contratada teria o conhecimento técnico e a capacidade operacional
inerentes a metodologia construtiva a ser aplicada, sem prejuizo de esclarecer que é vedada a imposigao do referido limite
quando o seu objetivo for, tdo-somente, verificar se os empreendimentos anteriormente realizados pela licitante teriam
dimensao semelhante a do objeto do certame (item 9.2.1, TC-009.302/2006-1). Acérdao n® 2.359/2007-TCU- Plenario - DOU
de 09.11.2007,s. 1, p. 72.

' Resolugdo n°317 - CONFEA.

'3 paragrafo Unico, art. 4° - Resolugdo n°317 - CONFEA.



um outro aspecto polémico, a admissibilidade ou nao, de proceder-se a soma de obras e/ou de servigos similares
apresentados em mais de um atestado, visando a comprovagdo minima exigida pela Administragéo.

Tanto a legislacdo vigente quanto os 6rgaos controladores nada dissertam conclusivamente a respeito.
Portanto, pergunta-se, é licito proceder-se a soma das quantidades dos servigos ou das obras? Tentaremos dar
um rumo a este polémico e complexo assunto.

A decisdo pela soma ou nao dos elementos técnicos constantes nos atestados, declaragbes ou
documentos similares € de exclusiva competéncia da Comissdo de Licitagdo. Vale observar, que os préprios
acordaos do TCU deixam claro que a soma ou nao dos conteudos é decisado exclusiva da Comissao de Licitagao.

“[...] a palavra ‘atestados’, no corpo do § 1° encontra-se no plural porque a licitante tem a liberdade de apresentar
tantos atestados quantos julgar necessarios para comprovar sua aptidao. [...] cabe a Comissao de Licitagao, durante
0 exame da documentagdo de habilitagdo, analisar o conteldo dos atestados e pronunciar-se quanto a suficiéncia
dos mesmos. assim, a Comissdo podera concluir que o somatério dos atestados apresentados por uma Unica
licitante ndo é suficiente para habilita-la, pois ndo comprovam a sua aptiddo para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao. Da mesma forma,
podera habilitar a empresa que apresente um Unico atestado, desde que entenda que o mesmo atende as condigbes
exigidas no edital.“"*

Fato incontestavel, quando da analise dos atestados ou declaracbes, etc., € atentar quanto a
complexidade tecnol6gica das obras ou servigos, elemento fundamental que podera decidir da soma ou nao de
obras ou servigcos. Nao se deve negligenciar jamais os aspectos de maior relevancia e valor significativo, por
serem abarcados pela legislagdo vigente.

Nao obstante, a decisdo da soma ou ndo, do conteddo dos atestados, declaragbes, etc., ser uma
exclusividade da Comisséo, entendemos que, além da verificagdo quanto a complexidade tecnolégica, devem ser
considerados os aspectos quantitativos. Isto estd a afirmar que, uma empresa que ja executou varias obras de
pequeno porte pode nao ter capacitagdo operacional para executar uma obra de grande porte, no entanto uma
empresa que ja executou uma obra de grande porte pode facilmente executar varias obras de pequeno porte.

O presente autor, quando analisa o conteudo dos atestados, declaragdes, etc., divide as obras em trés
categorias:

- unidades continuas;
- unidades pontuais; e
- unidades pontuais especiais.

Entende-se por unidades continuas todas as obras ou servicos de engenharia onde predomina a sua
extensdo sem interrupcdo. Exemplo: estradas rodoviarias, estradas ferroviarias, adutoras de agua, redes de agua
e de esgoto, redes de energia elétrica, etc.

Os aspectos de maior relevancia e valor significativo de obras ou servicos que se enquadrarem nesta
categoria, em principio, podem ser somados. Exemplificando. Atestados fornecidos, por uma mesma empresa que
executou em contratos distintos: (i) 30 km de rodovia de classe especial em CBUQ a beira mar; (ii) 45 km de
rodovia de classe especial em CBUQ em um terreno bastante instavel e (iii) 28 km de rodovia de classe especial
em CBUQ em &rea montanhosa. Analisando os atestados nota-se a similaridade das obras, no que tange a
complexidade tecnoldgica. Portanto é cabivel a soma dos mesmos. Procedida a soma dos varios trechos (103 km)
denota-se que a exigéncia editalicia quanto a quantidade minima, ou seja, 100 km esta atendida. Evidentemente
as demais capacitagcdes técnicas exigidas, como pessoal, equipe técnica, metodologia construtiva etc., também
deverdo ser comprovadas, quando for o caso.

Entende-se por unidades pontuais todas as obras ou servigcos de engenharia isolados. Exemplo: uma
casa popular, uma creche, um posto de saude, uma igreja, etc.

Neste caso, ndo existe, em principio, a possibilidade de se proceder a soma dos atestados. O fato de ter
executado uma quantidade razoavel de obras pequenas, ndo enseja na possibilidade de capacitacdo técnica-
operacional para a execug¢do de uma obra de grande porte. Exemplificando. A execucdo de uma grande
quantidade de residéncias térreas e sobrados, cuja soma representa 4.500 m? ndo comprova capacitagao técnica-
operacional para a execugao de um prédio em concreto armado com 12 pavimentos. As demais capacitacdes
técnicas exigidas, como pessoal, equipe técnica, metodologia construtiva etc., também deverdo ser comprovadas,
se solicitadas no instrumento convocatério.

% Decisdo n°292/98 TCU - DOU n° 104-E, de 03.6.98.



Entende-se por unidades pontuais especiais todas as obras ou servicos de engenharia isolados
contendo, no entanto requisitos especiais no que tange a complexidade tecnologica. Exemplificando: edificacao
em concreto protendido com balangos, concreto armado, elevadores especiais, sistema de ar condicionado e
umidificador etc. Na existéncia de dificuldade de comprovag¢do em unico atestado pode-se solicitar e somar tantos
atestados quantos forem necessarios para efetivar a referida exigéncia. Assim, a proponente podera apresentar
um Unico atestado ou declaragdo com todos os requisitos exigidos, ou apresentar como alternativa a comprovagao
de cada requisito isoladamente. Portanto pode apresentar um Unico atestado que comprove que ja executou uma
Unica obra em concreto protendido em balango, concreto armado, instalacdo de elevadores especiais, sistema de
ar condicionado e umidificador. Como alternativa, pode comprovar mediante atestados que ja executou uma obra
em concreto protendido com balango, executou uma outra obra em concreto armado com instalacdo de
elevadores especiais, em uma terceira obra procedeu a instalagdo de ar condicionado e em outra instalou o
sistema de umidificag&o.

Note-se que neste caso a mesma empresa executou 0s requisitos exigidos em atestados distintos, o que
é perfeitamente aceitavel e legal. O que importa que a empresa tenha capacitacdo técnica-operacional e
experiéncia de execugao nos requisitos exigidos. Todas as demais capacitagdes técnicas exigidas, como pessoal,
equipe técnica, metodologia construtiva etc., também deverdo ser comprovadas, se assim for exigido pelo
instrumento convocatorio.

Requisito obrigatério editalicio pode ser a comprovacao da existéncia de disponibilidade de maquinas e
equipamentos, assim como de pessoal técnico apto a execucado da obra ou servigo de engenharia. Neste caso, o
proponente devera apresentar uma relacdo de maquinas, equipamentos e de pessoal técnico especializado,
considerados indispensaveis para a execugdao do objeto, declarando formalmente e expressamente sua
disponibilidade numa eventual contratagdo. Ndo € permitida a exigéncia de que os bens arrolados sejam de
propriedade do proponente. E absolutamente vedado impor ao proponente a localizagdo prévia das maquinas e
equipamentos ou de outros bens necessarios para a execugao da obra ou servico de engenharia.

Art.30. § 6°. As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante
apresentacao de relagdo explicita e da declaragéo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizagao prévia.

A Lei ndo permite que sejam exigidos requisitos estabelecendo prazos maximos ou delimitando locais ou
outros nao previstos na legislacdo. O instrumento convocatério pode conter exigéncias de experiéncia anterior, na
execucdo de obras ou servigcos similares, como ja foi visto anteriormente, porém ndo se admite que se
estabelegcam prazos maximos, ou seja, que se obrigue o proponente a comprovar sua aptidao em um determinado
periodo preestabelecido.

Art.30. § 5°. E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptidao com limitagées de tempo ou de época
ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagéao na licitagao.

Em situacbes especiais, em que a obra ou servico de engenharia é enquadravel como obra ou servigo
de grande vulto e alta complexidade, elas podem ser executadas a partir de solugbes técnicas diferenciadas. A
partir dessa premissa, o instrumento convocatério deve estabelecer a formulagdo de uma proposta técnica. Esta
proposta técnica deve sempre ser examinada apds a fase de habilitacdo e antes da fase de exame da proposta de
precos. A habilitacdo consiste na verificagcdo da idoneidade do proponente quanto aos aspectos juridicos, fiscais,
técnicos e econdmicos. A proposta técnica deve definir a concepgao técnica a ser adotada para executar o objeto.
Na proposta de precgos, avalia-se 0 pre¢o proposto, desde que tenha sido habilitado nas duas fases anteriores. A
seqUéncia das fases deve ser estritamente observada. No caso, entéo, a licitagdo é desdobrada em trés fases: (i)
0 proponente apresenta um envelope com a documentagédo referente a habilitacdo; (ii) outro com a proposta
técnica; (iii) e um terceiro contendo a proposta de pregos. Deve-se tomar cuidado para nao confundir a proposta
técnica com o tipo de licitagdo melhor técnica e de técnica e pregos. Através da proposta técnica o proponente
apresenta a solugdo técnica que pretende adotar para a execugao do objeto. E importante que a avaliagdo da
proposta técnica seja feita através de critérios objetivos, utilizando-se a metodologia da pontuacdo. Devem constar
no instrumento convocatério os critérios de avaliagdo da proposta técnica, fixando a pontuagdo minima. As
propostas técnicas, cujas pontuagbes superem a minima estabelecida no instrumento convocatério, seréo
consideradas igualmente aceitas, de forma que a pontuacéo nao interfere no julgamento da licitagao, que seguira,
considerando-se apenas o critério de menor preco.

Art.30. § 8° No caso de obras, servicos e compras, de grande vulto, de alta complexidade técnica, podera a
Administragao exigir dos licitantes a metodologia de execucéo, cuja avaliagcdo, para efeito de sua aceitagao ou nao,
antecedera sempre a analise dos pregos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

A legislagao faculta exigir-se, no instrumento convocatoério, o dominio de determinadas tecnologias
especiais, quando necessarias, para a execucao de obras de grande vulto e de alta complexidade técnica. A



exigéncia é satisfeita pela simples comprovagao do dominio da técnica pelo proponente. Assim, retoma-se a rotina
normal da licitacdo que envolve habilitacdo preliminar, proposta técnica e proposta de precos.

Art.30. § 9°. Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializagdo, como
fator de extrema relevancia para garantir a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestacao de servigos publicos essenciais.

1.1.3 Capacitagao técnico-profissional

A capacitacdo técnica-profissional se refere somente a experiéncia e a capacitagdo do pessoal e
profissional em determinada atividade, em virtude de execugdo de obras ou servicos de engenharia, realizadas
anteriormente.

A comprovacgéo de aptidao referida no inciso Il do art. 30 da Lei n® 8.666/93 ¢ limitada a exigéncia de
capacitacao técnico-profissional. Assim, o instrumento convocatério deve estabelecer a obrigatoriedade do
proponente comprovar que, na data de entrega dos envelopes, possui em seu quadro de funcionérios profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente. A questdo atinente ao vinculo
entre o licitante e o profissional detentor do atestado de capacidade técnica deve ser vista com cautela, conforme
orientagao do TCU:

“9. Todavia, ha que se atentar para o fato de que a Lei n° 8.666/93 nao define 0 que seja "quadro permanente”.
Assim, essa expressdo poderia ser compreendida como o conjunto de pessoas ligadas a empresa de modo
permanente, sem natureza eventual, por meio de vinculos de natureza trabalhista e/ou societaria.

Esse conceito, entretanto, reclama certa ampliagdo nas hipéteses em que a autonomia no exercicio da profissdo
descaracteriza o vinculo empregaticio sem afastar a qualificagdo do sujeito como integrante do quadro permanente,
como € o caso dos profissionais da area de engenharia.

10. A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio, pér meio de carteira de trabalho
assinada, com o profissional técnico qualificado mostra-se, ao meu ver, excessiva e limitadora a participagéo de
eventuais interessados no certame, uma vez que 0 essencial, para a Administragao, é que o profissional esteja em
condicbes de efetivamente desempenhar seus servicos no momento da execugdo de um possivel contrato. Em
outros termos, o sujeito ndo integrard o quadro permanente quando ndo estiver disponivel para prestar seus
servicos de modo permanente durante a execugao do objeto do licitado.

11. A regra contida no artigo 30, § 1 ° inciso |, da Lei n° 8.666/93, ndo pode ser tomada em carater absoluto,
devendo-se sopesa-la diante dos objetivos que se busca alcancar com a realizagdo das licitagcdes, quais sejam, a
garantia de observancia ao principio da isonomia e a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

12. Assim, se o profissional assume os deveres de desempenhar suas atividades de modo a assegurar a execugao
satisfatdria do objeto licitado, o correto é entender que os requisitos de qualificacdo profissional foram atendidos.
Nao se pode conceber que as empresas licitantes sejam obrigadas a manter profissionais de alta qualificagdo, sob
vinculo empregaticio, apenas para participar da licitagao, pois a interpretagdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de
vinculo trabalhista se configuraria como uma modalidade de distorgao.

13. Atender, no caso em tela, a letra fria desse dispositivo, sem considerar os objetivos da Administragéo e os limites
de exigéncia de qualificagdo técnica, suficientes para a garantia do cumprimento das obrigagées, seria desbordar
para o fo1r5malismo que se basta em si mesmo, sem ter em vista qualquer outro objetivo consentaneo com o interesse
publico.”

Desta forma, o instrumento convocatorio deve exigir que a comprovagado do vinculo deva ser feita
mediante a apresentagcdo da carteira de trabalho do profissional que comprove a condicdo de que 0 mesmo
pertence ao quadro do proponente. No caso de socio ou pertencente a Diretoria, a comprovacao podera ser
efetuada mediante apresentacdo do contrato social.

O instrumento convocatério deve fixar que o proponente, se eventualmente for vencedor da licitagao,
aloque no local do objeto o responséavel técnico e pessoal técnico indicado na sua proposta (mantendo as mesmas
condicdes de habilitagdo). No entanto, pode ocorrer a necessidade de alguma substituicdo de pessoal durante a
execucao do objeto. Tal fato é perfeitamente vidvel desde que o substituto detenha experiéncia equivalente ou
superior e que seja aprovado pelo contratante. Isto ndo significa que o contratante possa simplesmente negar a
substituicdo de um profissional com experiéncia, no minimo, equivalente, mas, sim, que o contratante deve
analisar e aprovar a capacitacao do profissional substituto, evitando impropriedades.

"Também n&o se harmoniza com a lei a exigéncia editalicia de o profissional indicado pela licitante firmar o
compromisso de participar permanentemente das obras e servigos licitados, como verificado no subitem [...], do
instrumento convocatério. Conforme se depreende do art. 30, § 10, da Lei 8.666/93, a Administragdo nao podera
furtar-se, em circunstancias excepcionais, de aprovar a substituicdo de profissional indicado para fins de capacitagao
técnico-operacional por outro de experiéncia equivalente ou superior.”16

'3 Acérdao n°2.297/05 - TCU — Plenario - DOU, 03 jan. 2006.
'® Acorddo n°513/03 — TCU — Plenario - DOU, 26 maio 2003.



Art.30. § 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacédo da capacidade técnico-operacional
de que trata o inciso | do § 1°. deste artigo deveréo participar da obra ou servigo objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragao.

No caso, a qualificacdo técnico-profissional ndo se refere somente ao nivel superior, visto que, em
determinadas situacdes, a capacitacao profissional deve ser demonstrada por meio de cursos de pos-graduacao,
ou ainda aquelas em que sdo exigidos apenas cursos técnicos. Também, deve ficar estabelecido que o
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pelo CREA, deve ser detentor de atestado de
responsabilidade técnica. O instrumento convocatoério deve exigir que o profissional comprove, mediante atestado
de responsabilidade técnica, ratificado mediante apresentacdo da Certiddo de Acervo Técnico — CAT haver
executado obras ou servigos de caracteristicas semelhantes, identificando exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo.

E importante ressaltar que o responsavel técnico indicado para uma determinada obra ou servico de
engenharia, obrigatoriamente, deve ser um profissional habilitado e exercer as atividades de acordo com as suas
atribuicdes. Fato este, obriga que o referido profissional somente poderd exercer atividades vinculadas a sua
formagéo. Caso contrario estara exercendo ilegalmente a profissdo. Exemplificando. Um engenheiro civil ndo tem
competéncia para ser responsavel técnico, fiscalizar, etc. uma atividade inerente ao engenheiro elétrico (execugéo
de uma rede de alta tensdo). Portanto, é indispensavel que a Comissao de Licitagdo verifique se o responsavel
técnico esta apto (habilitacdo legal, atividade e atribuicao especifica as peculariedades do contrato) a exercer
determinada atividade.

E relevante, lembrar, também, que o art. 6 da Lei n°5.194/66 considera ilegal o exercicio da profissao de
engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agrénomo nas seguintes situagdes:

a. pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servigos, publico ou privado, reservados aos
profissionais de que trata a Lei n® 5.194/66

b. pessoa fisica ou juridica que ndo possue registro nos Conselhos regionais;

o profissional que se incubir de atividades estranhas as atribui¢cdes discriminadas em seu registro;

o profissional que emprestar seu nome a pessoas, firmas, organizagées ou empresas executoras de

obras e servigos sem sua real participacao nos trabalhos delas;

e. o profissional que, suspenso de seu exercicio, continue em atividade;

a firma, organizacdo ou sociedade que, na qualidade de pessoa juridica, exercer atribuicoes

reservadas aos profissionais de engenharia, da arquitetura e da agronomia, com infringéncia do

disposto no paragrafo Unico do art. 8° da Lei 5.194/66

oo
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Em conformidade com a Lei n? 8.666/93, sdo vedadas exigéncias relativas a quantidades minimas ou

prazos maximos. Exemplificando: ndo é permitida a comprovagdo de execucdo de uma obra com uma
determinada 4rea “X” construida nos ultimos “Y “ anos.

Art.30. § 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes
a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| — capacitagao técnico-profissional: comprovagédo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;



