Por ML Consultorna’
PREGAO

01. No pregdo eletrénico, pode o edital exigir uma diferenca minima entre os lances, no intuito de evitar que os
licitantes formulem lances com diferencas irrisérias?

Em um primeiro momento, oportuno destacar que na fase dos lances do pregéo eletrénico se classificam
todos aqueles cujas propostas forem compativeis com o edital, ou seja, diferentemente do pregdo presencial,
nessa modalidade ndo ha limite de concorrentes.

Outra peculiaridade € que nele nado existe ordem para formulagéo de lances, desse modo os licitantes os
formulam na medida em que acharem necessario. O Decreto apenas impde aos interessados que sejam ofertados
lances de valor inferior ao anteriormente enviado por eles.

O Decreto néao exige que o novo lance seja inferior ao menor preco oferecido por outro licitante, pois é
possivel que, num certo momento da competicao, esteja o licitante buscando apenas uma boa classificacao, para
a hipétese de eventual inabilitagdo do primeiro colocado, por exemplo.

Ainda que a Lei e o Decreto sejam omissos quanto a possibilidade do estabelecimento de parametro
minimo para os lances subseqlentes, é conveniente e valido que o edital regulamente o tema, sob pena de
autorizar lances com reducgdo irrisria, sem obtengdo alguma de vantagem para a Administracdo Publica,
conforme o exemplo abaixo:

“... a disputa trava-se entre o licitante ‘A’ e o licitante ‘B. O menor prego é o do licitante ‘A’, R$ 100.000,00 (cem mil
reais). Em seguida o licitante ‘B’ oferece R$ 99.999,99 (noventa e nove mil, novecentos e noventa e nove reais e
noventa e nove centavos). Dai o licitante “A” oferece R$ 99.999,98 (noventa e nove mil novecentos e noventa e nove
reais e noventa e oito centavos) e assim sucessivamente, centavo por centavo. A disputa verbal, nessa linha, vai se
estender por horas, sem chegar a lugar algum™.

Desse modo, para evitar que os proponentes ofertem lances com diferencgas irrisorias entre uns e outros,
situacdo que delongaria o procedimento, transgredindo o principio da celeridade que rege a modalidade, é que se
sugere que o edital estipule porcentagem de redugéo para os lances subsequentes.

Corroboram os argumentos acima, os ensinamentos de Margal Justen Filho:

“...n8o seria adequado o edital omitir disciplina acerca da dimensao da redugéo trazida pelo lance superveniente.
Isso autorizaria lances cuja redugéo seria irriséria, com dimenséo de poucos centavos ou reais a menos do que o
anterior. O que acarretaria um desgaste e desperdicio de tempo, sem obtengdo de maiores vantagens. Por isso, o
ato convocatério deve dispor sobre a matéria, estabelecendo o valor minimo a menor admissivel para o lance
superveniente™.

Ademais, urge frisar que além de estar previsto no edital o par@metro de redugéo para os lances, deve
essa porcentagem ser incorporada no sistema operacional, 9 qual ira desconsiderar, automaticamente, o lance
gue nao observe a redugdo minima fixada pela Administragao™.

Pelo exposto, é possivel e recomendavel que o edital fixe para os lances subseqiientes um limite minimo
a ser observado pelos licitantes, o qual deve ser incorporado no sistema operacional; pois, assim, se evita que
diferengas irrisdrias acabem por dificultar o desenvolvimento do certame.

02. Sob a justificativa de auséncia de competitividade, pode a autoridade competente revogar um pregao pelo fato
de ter comparecido apenas uma empresa?

Lembra-se, em um primeiro momento, que o0 pregao, regido pela Lei 10.520/02, é a modalidade de
licitacdo destinada a contratagdo de bens e servigos comuns entre qualquer interessado do ramo que atenda as
exigéncias fixadas no instrumento convocatério.

Saliente-se que a Lei 10.520/02 em momento algum condiciona a validade do pregao a participagao de
mais de um concorrente. Alias, das modalidades licitatérias existentes na ordem juridica vigente, somente no
convite - onde a prépria entidade seleciona, escolhe e convida os licitantes - é que ha restricdo ao prosseguimento
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da licitacdo diante do ndo comparecimento de, no minimo, trés licitantes, excecao sendo feita apenas em caso de
limitacdo de mercado ou manifesto desinteresse (§ 7°do art. 22 da Lei 8.666/93)5.

Dessa forma, tanto no pregdo quanto nas modalidades tomada de pregos e concorréncia, o fato de
apenas um licitante comparecer ao certame nao inviabiliza, por si s, a contratagdo, que pode ocorrer se esse
Unico interessado atenda todas as condigdes exigidas no ato convocatério e apresentar preco vantajoso.

Corroborando as assertivas acima, aduz Marcal Justen Filho:

“A Lei 10.520 e o regulamento federal ndo cogitaram da hipétese, partindo da premissa de que o mercado sempre
contera uma grande quantidade de interessados em contratar com a Administragdo o fornecimento de bens e
servigos comuns. (...) A Lei 10.520 nao condiciona a validade do pregéo a participagdo de um nimero minimo de
licitantes. Portanto, ndo seria cabivel aplicar ao caso a interpretacdo (combatida) de que somente na presenga de
trés propostas classificaveis seria valida a licitagdo na modalidade convite. Nao ha qualquer identidade entre convite
€ pregéo, o que inviabiliza aplicagcdo extensiva da referida interpretagéo.

Afasta-se, desse modo, uma tentac@o de invocar a redagéo do inc. IX do art. 4° como fundamento para adotar, em
relagdo ao pregao, a tese do numero minimo de trés licitantes. O dispositivo referido restringe-se a determinar que
passarao a fase de lances os trés proponentes melhores classificados — se houver trés proponentese.

No mesmo sentido declina Jair Eduardo Santana:

“... se apenas um licitante comparecer a sessdo, ndo se deve considerar o preg750 fracassado. Inexiste na Lei
10.520/02 estipulagdo minima do nimero de participantes para que ocorra a sessao” .

Mesmo que néo seja condigao de validade do pregdo, o comparecimento de um ndmero minimo de
licitantes, ainda assim é de suma importdncia que se dé ampla publicidade ao certame, pois desse modo
aumentam-se as chances de uma boa e vantajosa contratacdo em face do maior niUmero de participantes.

Por outro lado, sabe-se que o art. 49 da Lei de Licitagdes prevé a revogacao da licitagao, em face de fato
superveniente, devidamente justificado, que altere o interesse publico.

Diante disso, verificando a Administragdo que ndo lhe é conveniente dar prosseguimento ao
procedimento, em virtude da ocorréncia de um fato superveniente, que altere o interesse inicial, podera revogar a
licitacdo, desde que observado o devido processo legal que assegure o contraditério e a ampla defesa, bem como
a motivacdo dos atos praticados. Agora, reprise-se ser imprescindivel a demonstracdo da desvantajosidade da
contratacdo nesses termos para respaldar a revogacao do certame.

Em sintese, o fato de uma Unica empresa ter comparecido ao pregdo nao é motivo para que de forma
automatica se revogue o certame, salvo se comprovada que a contratagdo ndo € conveniente ao interesse
publico.

LEI 8.666/93

03. Como interpretar o art. 73, IV, “a” da Lei Eleitoral, cujo teor veda a realizagdo de transferéncia voluntaria de
recursos nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral? Ainda, qual o conceito de obra em andamento
referenciado na alinea?

A Lei 9.504/97, que estabelece normas sobre as elei¢cdes, dispde em seu art. 73:

“Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios,
sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagciao formal preexistente
para execucio de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagoes
de emergéncia e de calamidade puiblica;”. (grifamos)

Tem-se, entdo, a vista do teor da alinea “a” do inc. IV do art. 73 da Lei em comento, que nao é permitido,
nos trés meses anteriores a data da eleigédo, o transpasse voluntario de recursos entre os entes da federagao, sob
pena de nulidade.

® Nesse sentido, ver Stumula 248 do TCU que assim dispde: “Nao se obtendo o nimero legal minimo de trés propostas aptas a

selecdo, na licitagdo sob a modalidade convite, impde-se a repeticdo do ato, com a convocagdo de outros possiveis

interessados, ressalvadas as hip6teses previstas no paragrafo 7°, do art. 22, da Lei n? 8.666/1993".
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Ressalva é feita apenas no caso de:

1) recursos destinados ao atendimento de obrigacao ja formalizada (termo ja assinado) para a execugao
de obra ou servico em andamento, respeitado o cronograma preestabelecido;

2) recursos destinados ao atendimento de situa¢des emergenciais ou de calamidade publica.

A primeira hip6tese ressalvada pela norma pressupde a existéncia de um ajuste ja formalizado, tendo
por objeto a execugdo de obra ou servigo e 0 repasse de recursos voluntarios para a continuidade desse objeto,
nos moldes do consignado no cronograma-financeiro inicial.

Quanto ao conceito de “obra em andamento”, entende-se que € aquela obra que ja teve sua execugao
fisica iniciada, mas que ainda n&o foi concluida.

Neste sentido é o entendimento do TCU, /77 verbis.

“Pedido de reexame. Representagdo. Transferéncia irregular de recursos em periodo pré-eleitoral. Argumentos
insuficientes para alterar a deliberagéo recorrida. Negativa de provimento.

Para os fins do art. 73, inciso V, a alinea "a", da Lei n.? 9.504, de 1997 (Lei Eleitoral), entende-se como obra em
andamento aquela que tenha sido efetivamente iniciada, ou seja, que tenha havido alguma execucao fisica, ndo se
caracterizando para tanto os atos meramente preparatonos como os servigos de mobilizagdo de equipamentos e de
instalagdo e arrumagéao do canteiro de obras™® . (grifamos).

Na mesma linha, decidiu o Tribunal Superior Eleitoral:

“42. De tudo, ad referenaurm do Tribunal, respondo negativamente a consulta para assentar que, por forga do
disposto no art. 73, VI, a, da Lei no 9.504/97, é vedado a Unido e aos estados, até as eleicbes municipais, a
transferéncia voluntéria de recursos aos municipios — ainda que constitua objeto de convénio ou de qualquer outra
obrigacédo preexistente ao periodo — quando ndo se destinem a execugdo ja fisicamente iniciada de obras ou
servigos, ressalvadas unlcamente as hipdteses em que se faga necesséria para atender a situacdo de emergéncia
ou de calamidade publica™.

Interpretou a Advocacia Geral da Unido, nesse mesmo sentido, consoante de depreende do Parecer n®
GQ — 113 (de 30/08/1996), pelo qual concluiu que “esse inicio da obra deve ser, mequwocadamente fisico, ou
seja, deve ter sido iniciada a construgéo, a reforma, a fabricagéo, a recuperagéo ou a ampllagao

Por fim, a segunda hipétese prevista pelo art. 73, VI, alinea “a”, refere-se ao repasse de recursos para o
atendimento de situacdo emergencial ou de calamidade publica, devidamente evidenciadas.

Importante observar que as vedagdes contidas na Lei Eleitoral visam preservar a isonomia do pleito,
evitando que condutas que possam beneficiar certos partidos ou candidatos sejam praticadas.

Em suma, pode-se concluir, conforme ponderado, que a alinea “a” do inc. IV do art. 73 da Lei Eleitoral
veda, nos trés meses anteriores a data da eleicdo, o transpasse voluntario de recursos entre os entes da
federacao, sob pena de nulidade, ressalvando o repasse de recursos destinados ao atendimento de obrigagao ja
formalizada (termo ja assinado) para a execug¢do de obra ou servigo em andamento, respeitado o cronograma

preestabelecido.

Por fim, a melhor interpretagao do conceito de obra em andamento é aquela que considera a obra que ja
teve sua execugéo fisica iniciada e ainda ndo concluida, ou seja, deve ter sido iniciada a construgéo, a reforma, a
fabricagéo, a recuperagado ou a ampliagdo do bem objeto do contrato.

04. E possivel o edital proibir a participacdo de cooperativas de trabalho?
A Constituicao Federal estabelece em seus arts. 59, inc. XVIII, 146, inc. Ill, “c”, e 174, § 2%

“Art. 5°. omuissis
XVIII - a criagédo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independente de autoriza¢éo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

(...)

Art. 146. Cabe a lei complementar:

8 TCU. Ac. 954/2008. Plenario.
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Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributaria, especialmente em:

(..)

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas;

()
Art. 174. ..

(--)

§ 2°. A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo;”

A Lei 5.764/71, que disciplina o cooperativismo, dispde por sua vez:

“Art. 4°. As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica préprias, de natureza civil, ndo
sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servi¢cos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas
seguintes caracteristicas:

(-r)

Art. 5°. As sociedades cooperativas poderdo adotar por objeto qualquer género de servigo, operagdo ou atividade,
assegurando-se-lhes o direito exclusivo e exigindo-se-lhes a obrigagdo do uso da expressao "cooperativa" em sua
denominagéo.

(-r)
Art. 86. As cooperativas poderdo fornecer bens e servigos a ndo associados, desde que tal faculdade atenda aos
objetivos sociais e estejam de conformidade com a presente lei.

()

Art. 90. Qualquer que seja o tipo de cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados.
Art. 91. As cooperativas igualam-se as demais empresas em relagdo aos seus empregados para os fins da
legislacao trabalhista e previdenciaria”.

Observa-se, assim, que a criagdo de cooperativas é livre; que ao ato cooperativo'' é dado tratamento
tributario diferenciado; que o cooperativismo é estimulado por lei; que a cooperativa é uma sociedade civil que
pode praticar qualquer género de servigo, operacao ou atividade; e que apesar de ser constituida essencialmente
para atender aos interesses de seus associados, pode fornecer bens e servigos a terceiros afetos as suas
finalidades; que nao existe vinculo empregaticio entre a cooperativa e seus associados, mas que a relagdo dessa
com seus empregados € igual a das demais empresas no que tange aos aspectos trabalhistas e previdenciarios.

Sendo uma sociedade dotada de capacidade juridica, sujeita a direitos e obrigagdes, pode a cooperativa
exercer direitos e contrair obrigagdes. Esta apta, dessa forma, a firmar contratacdes cujos objetos sejam
compativeis com as finalidades para as quais foi criada.

No tocante a licitages, sabe-se que a Lei 8.666/93 admite a participagdo daqueles que, atendidas as
exigéncias legais, preencham os requisitos exigidos no ato convocatério, vedando, inclusive, a admissao de
cldusulas restritivas e que estabelegam distingdes em razdo da natureza dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia irrelevante ou impertinente ao cumprimento do objeto contratual (inc. | do § 1° do art. 39).

Assim, de um modo genérico, nada obsta a participagcao de cooperativas em certames licitatérios, desde
que suas finalidades sejam compativeis com o objeto da contratagéo e que essas atendam aos requisitos fixados
em edital, no que for legalmente exigivel.

O tema, contudo, nao é pacifico, existindo na doutrina e jurisprudéncia grande discussao acerca da
legalidade da participagéo de cooperativas em licitagdes.

Os que se manifestam pela vedacao da participagao de cooperativa em licitagcdo alegam desrespeito aos
principios da isonomia e da competitividade, em face dessa possuir tributacdo diferenciada, o que possibilita, em
decorréncia, a apresentagao de proposta de menor valor.

A titulo de exemplo, cumpre reproduzir as seguintes decisoes:

“Cooperativa. Participagdo em Licitagcdo. Impossibilidade de contratagdo com o poder publico. Infringéncia do art. 37,
inc. XXI, da CF. As vantagens decorrentes da redugcdo de custos financeiros e sociais préprios da relagéo
empregado-empregador fazem da cooperativa concorrente privilegiada frente aos outros licitantes, o que agride o
principio da isonomia, pedra angular da competicao”'?.

“A cooperativa, na sua esséncia, visa a ajuda muatua dos associados e nao de terceiro. Fornecer mao-de-obra sob o
manto de cooperativa de trabalhadores é burlar a lei trabalhista”'®.

" “O praticado entre a cooperativa e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si” (art. 79 da Lei
5.764/71).

' TCE de Minas Gerais. Consulta n. 439.195.

'3 RO 1.523/87. 52 Regido. Rel. Juiz José Pedro de Camargo R. de Souza.



Ja os que entendem ser possivel a participacdo de cooperativas em certames licitatérios, como esta
Consultoria, argumentam, em suma, que a Constituicdo Federal estimula o cooperativismo; que a tributagcao
diferenciada dada a essas decorre de determinagao da prépria Carta Magna; e que as cooperativas, ao participar
de licitagdo visando a contratagdo decorrente, ndo estdo praticando ato cooperado e sim atuando como
empresarias, nos moldes do permissivo legal constante no art. 86 da Lei 5.764/71 antes mencionado. Em vista
desses motivos, esta parcela da doutrina ndo vé, em conseqiiéncia, razdo para que os 6rgaos e entidades

publicos as discriminem em licitagdes.

Esposam esse entendimento Jair Eduardo Santana e Marcos Juruena Vilella Souto, respectivamente:

“Néo obstante a diversidade de decisbes quanto a matéria, quer-se aqui deixar seguro o entendimento de que a
sociedade cooperativa ndo pode ser absolutamente alijada de procedimento licitatério, devendo ser avaliada sua
habilitagédo e classificacdo de acordo com o raciocinio de ponderabilidade que também devera relevar o interesse
publico traduzido pelo objeto da licitagao™"*

“A licitagdo, visando a selecdo de proposta mais vantajosa para a Administragdo, ndo pode afastar licitantes que
legalmente estejam disponiveis no mercado, nem estabelecer distingdes artificiais para neutralizar os beneficios
constitucionais e legais atribuidos a determinada categoria que se pretende constitucional e legalmente estimular;

As cooperativas podem prestar servigos a terceiros ndao associados e o fato de n&o incidirem encargos somans nao
significa que nao devam atender aos direitos sociais impostos nos estatutos em favor dos seus integrantes;”'

Importa registrar, também, a posi¢éo do Tribunal de Contas da Unido no seguinte sentido: “Abstenha-se
de incluir, nas licitagdes que promover, vedacao a participagdo de cooperahvas ressalvados 0s casos em que 0
objeto social destas seja incompativel com o objeto do certame respectivo™’

Em que pese o entendimento de que é possivel a participagdo de cooperativa em licitagdo que vise a
contratacdo de objeto que guarde compatibilidade com a finalidade dessa, existe preocupacdo em se impedir a
contratacdo de cooperativa que atue de forma irregular, como mera fornecedora de mao-de-obra, hipétese em que
se evidencia fraude a legislacao trabalhista e previdenciaria.

Para evitar tais contratagbes, alias, o Ministério Publico do Trabalho e a Advocacia Geral da Uniao
assinaram, em 05 de junho de 2003, acordo em que a Unido se compromete a se abster de contratar
trabalhadores por meio de cooperativas de méo-de-obra, acordo esse reconhecido como legal pelo STJ". Nesse
documento, consignou-se, entretanto, que ndo é toda e qualquer cooperativa que esta proibida de I|citar e
contratar com a Administracdo Publica Federal, mas tdo-somente a cooperativa de mao-de-obra, assim
conceituada:

“Clausula Segunda - Considera-se cooperativa de mao-de-obra, aquela associagio cuja atividade precipua seja a
mera intermediacdo individual de trabalhadores de uma ou varias profissdes (inexistindo assim vinculo de
solidariedade entre seus associados), que ndo detenham qualquer meio de producdo, € cujos servicos sejam
prestados a terceiros, de forma individual (e ndo coletiva), pelos seus associados”.

A Clausula Terceira do acordo impbe a Unido o dever de estabelecer regras claras nos editais de
licitacdo, a fim de esclarecer a natureza dos servigos licitados e, consequentemente, a possibilidade de serem
prestados ou ndo por cooperativas, empresas prestadoras de servicos, trabalhadores avulsos, autbnomos ou
eventuais.

Portanto, o objetivo deste acordo judicial nao foi coibir a contratacdo de cooperativas pela Administracao.
O que é vedada é a contratagdo com cooperativas fraudulentas, ou seja, aquelas que acabam se caracterizando
como meras intermediadoras de mao-de-obra.

Nao se pode esquecer, ademais, que recentemente entrou em vigor a Instru¢do Normativa 02, de 30 de
abril de 2008'¢, que dispbe sobre a contratacdo de servigos, continuados ou nao, pela Administracdo Publica
Federal. Esse ato normativo disciplina, entre outros aspectos, a contratacdo de cooperativas, prevendo:

“Art. 4°. A contratagcdo de sociedades cooperativas somente podera ocorrer quando, pela sua natureza, o servigo a
ser contratado evidenciar:

| - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a ndo demandar relagédo de
subordinagéo entre a cooperativa e 0s cooperados, nem entre a Administragdo e 0s cooperados; e

“ SANTANA, Jair Eduardo. Juridica Aarministracdo Murnicpa/(JAM), ano VI, n. 1, jan. 2001.

' SOUTO, Marcos Juruena Vilella. ZC, Curitiba, n 48, fev. 1998.

'® TCU. Ac. 23/2003. Plenério.

'7'STJ. AgRG na SS 1.352/RS. Rel. Min. Edson Vidigal. DJ de 09.02.05.

'® A IN n. 02, de 30.04.08, entra em vigor, consoante estabelece o seu art. 56, sessenta dias apds a data de sua publicacéo e
revoga a IN n. 18/97.



Il - a possibilidade de gestdo operacional do servigo for compartilhada ou em rodizio, onde as atividades de
coordenagao e supervisdo da execugao dos servigos, e a de preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n2 8.666,
de 19983, sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada, em que todos venham a assumir tal atribui¢éo.
Paragrafo Unico. Quando admitida a participacdo de cooperativas, estas deverdo apresentar um modelo de gestdo
operacional adequado ao estabelecido neste artigo, sob pena de desclassificagéo.

Art. 5°. Nao sera admitida a contratagdo de cooperativas ou instituicbes sem fins lucrativos cujo estatuto e objetivos
sociais ndo prevejam ou nao estejam de acordo com o objeto contratado.

Paragrafo unico. Quando da contratacdo de cooperativas ou instituicdes sem fins lucrativos, o servigo contratado
devera ser executado obrigatoriamente pelos cooperados, no caso de cooperativa, ou pelos profissionais
pertencentes aos quadros funcionais da instituicdo sem fins lucrativos, vedando-se qualquer intermediagdo ou
subcontratagao.

Art. 19. Os instrumentos convocatérios devem o {sic} conter o disposto no art. 40 da Lei n2 8.666, de 21 de junho
de 1993, indicando ainda, quando couber:

(-..)

XIV - a possibilidade ou ndo da participacao de cooperativas, nos termos desta Instru¢do Normativa;

(-r)

§ 3°2. Sendo permitida a participagdo de cooperativas, o instrumento convocatério deve exigir, na fase de habilitagao:
| - a relagéo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a contratagao e que executardo o
contrato, com as respectivas atas de inscri¢ao;

Il - a declaragdo de regularidade de situagdo do contribuinte individual — DRSCI de cada um dos cooperados
relacionados;

Il - a comprovacgéo do capital social proporcional ao nimero de cooperados necessarios a prestagdo do servigo;

IV - o registro previsto na Lei 5.764, art. 107;

V - a comprovacdo de integragdo das respectivas quotas-partes por parte dos cooperados que executardo o
contrato; e

VI - os seguintes documentos para a comprovagao da regularidade juridica da cooperativa:

a) ata de fundagao;

b) estatuto social com a ata da assembléia que o aprovou;

c) regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da assembléia que os aprovou;

d) editais de convocagao das trés ultimas assembléias gerais extraordinarias;

e) trés registros de presenca dos cooperados que executardo o contrato em assembléias gerais ou nas reunides
seccionais; e

f) ata da sessé@o que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da licitagao;”.

Em suma, no entender dessa Consultoria, regra geral, ndo é vedada a participagdo de cooperativas em
certames licitatérios, desde que suas finalidades sejam compativeis com o objeto da contratacdo e que essas
atendam aos requisitos fixados em edital. O que é vedada é a contratagdo com cooperativas fraudulentas, ou seja,
aguelas que acabam se caracterizando como meras intermediadoras de mé&o-de-obra.

05. Qual o procedimento a ser adotado quando o objeto de uma licitacdo ja adjudicado, como no caso de
equipamento de informatica, ndo se encontra mais disponivel no mercado? Podera o 6rgao ou entidade licitante
aceitar o fornecimento de produto similar ao ofertado?

Dentre os principios informadores da licitacao estd o da vinculagao ao instrumento convocatério, previsto
no art. 3° da Lei 8.666/93. Nesse sentido, frise-se que o ato convocatério vincula a Administracdo e os licitantes,
sendo imprescindivel que o julgamento ocorra em harmonia com os critérios ali especificados. Elaborado o
instrumento convocatoério, encerra-se a discricionariedade do administrador publico.

Referido principio impbe ao licitante o dever de observar estritamente o disposto no edital,
principalmente no que tange as especificagdes do objeto definido pela Administragdo. Ademais, nos termos do art.
40, inc. |, da Lei 8.666/93, é dever da Administracdo descrever de forma clara e sucinta o objeto que almeja,
justamente para viabilizar a apresentacédo de propostas compativeis com a necessidade publica.

Assim é que, definido o objeto da licitacao, restara a Comissao de Licitagao, por ocasiao da analise e
julgamento das propostas, verificar o preenchimento dos requisitos minimos estipulados e os pregos
apresentados, desclassificando as propostas desconformes, com pregos excessivos ou inexeqliveis.

Para fins de julgamento, devem ser avaliados, entdo, ndo somente o preco proposto pelos licitantes, mas
também os requisitos estipulados como minimos para o objeto pretendido.

E sabido, ainda, que o licitante classificado se vincula aos termos de sua proposta, obrigando-se,
durante sua validade, a honrar os compromissos assumidos, sendo que a recusa em contratar, durante a validade
de sua proposta, configura o descumprimento total da obrigacdo, sujeitando-o as penalidades previstas,
consoante previsto no art. 64, § 22, da Lei 8.666/93:



“§ 22 - E facultado & Administragao, quando o convocado ndo assinar o termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o
instrumento equivalente no prazo e condigbes estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condigbes propostas pelo primeiro, inclusive quanto aos
precos atualizados de conformidade com o ato convocatério, ou revogar a licitagdo, independentemente da
cominagao prevista no art. 81 desta Lei”.

Portanto, se dentro do prazo de validade da proposta o licitante recusar-se a assinar o contrato ou a
retirar o instrumento equivalente e executar o objeto, na forma como estipulado em sua proposta, produ1z-se, regra
geral, duas conseqliéncias: perda do direito a contratacdo e aplicagdo das penalidades do art. 81 da Lei .

A Lei de Licitag6es, no aludido artigo, equipara a recusa em assinar o contrato ou aceitar o instrumento
equivalente a hipotese de inadimplemento total do contrato. Porém, impende destacar, somente a recusa
/nfustiicaoa ensejara a aplicagao de penalidade.

Nesse passo, cabe a entidade sopesar os motivos alegados pelo particular, a fim de aferir se ha,
realmente, justificativa na recusa do adjudicatério.

Evidenciando-se que o motivo é justo e que a impossibilidade de execucdo do ajuste decorre de fato
alheio, ndo ha que se cogitar a aplicacdo de sancgéo.

Marcal Justen Filho assevera que:

“Como decorréncia, a imposicdo de qualquer sancdo administrativa pressupde o elemento subjetivo da
culpabilidade. No Direito Penal democratico ndo ha responsabilidade penal objetiva — ainda quando se possa
produzir a objetivagdo da culpabilidade. Mas é essencial e indispensavel verificar a existéncia de uma conduta
interna reprovavel. Nao se pune alguém em virtude de mera ocorréncia de um evento material indesejavel, mas se
Ihe imp6e uma sangao porque atuou de modo reprovavel™.

Acerca do tema, também ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

“Pode-se admitir a alegacdo para a CEPISA nao haver aplicado a san¢do a adjudicataria, a medida que se
considerar razoavel a justificativa apresentada pela adjudicataria (fl. 152-Volume 3). Entretanto, convém observar
que, em face de nao dispor dos veiculos exigidos para cumprimento das obrigacdes a serem contratadas, esta pois
comprovado que a licitante ndo poderia participar do certame, por ndo satisfazer o requisito da qualificagdo técnica
de aparelhamento, para habilitagdo, indicado no inciso Il do art. 30 da Lei n® 8.666/93. Nesse entendimento,
consideramos desarrazoada a justificativa da adjudicataria, que ndo sendo aceita, caberia a CEPISA aplicar a multa
nos termos do art. 81 da Lei n? 8.666/93™". (grifamos)

Ainda, importa salientar que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ndo € absoluto,
inflexivel, mormente quando se visa a contratacdo de equipamentos de informatica, cuja modernizacdo é
constante e célere.

Em face disso, muito embora a Administracao esteja vinculada ao edital e o licitante & sua proposta, na
hipétese de o objeto ofertado ter sido atualizado tecnologicamente, ndo mais existindo no mercado, nédo se podera
exigir do licitante a entrega de tal bem, por ser tal conduta materialmente impossivel.

Diante desse fato é que se cogita a entrega de equipamento similar, ainda que tecnologicamente
superior ao licitado, desde que néo configurada a completa descaracterizagdo do bem e esteja o licitante disposto
a cobrir a eventual diferenga de custo existente.

Conforme pondera Margal Justen Filho:

“Um exemplo evidencia a procedéncia do raciocinio. Suponha-se que o material existe na data da formulagao da
proposta e deixa de existir em momento posterior. Revelado o evento depois de assinado o contrato, havera duas
alternativas: ou se executa o contrato com outro material equivalente, ou se promove a extingdo do contrato
derivada da for¢a maior.

Se ha a descoberta em data anterior a assinatura do contrato, a solugédo juridica nédo sera distinta. Continuardo a
existir duas altenativas. Significa que se podera introduzir modificagdo nas condicées do contrato, alterando-se o

' Como bem explica Margal Justen Filho, “A recusa do particular caracteriza inadimplemento ndo propriamente ao contrato,
pois esse ainda nao foi firmado e juridicamente inexiste. Trata-se de inadimplemento de dever imposto a todo aquele que
participa de uma licitagdo: se a proposta for aceita pela Administragdo e se esta convocar o particular para a contratacao, o
particular tem o dever de firmar o contrato no prazo devido”. In: JUSTEN FILHO, Margal. Cormeniirios a@ /ler de /heitacoes e
contraltos aominisirarvos. 11. ed. Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 609.

20 JUSTEN FILHO, Marcal. Comernigrios..., p. 617. Porém, impende salientar que o referido autor, ao analisar a recusa do
adjudicatario, asseverou que: “no caso, o adjudicatario eximir-se-a de sancionamento pela ocorréncia de motivo justificado —
mas motivo justificado ndo quanto ao descumprimento das prestagdes contratuais. O motivo justo refere-se ao impedimento
quanto a assinatura do contrato”. go. ¢/, p. 610.
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material, ou ndo se assinara o contrato, reconhecendo-se a impossibilidade de execugao de seu objeto e dando-se a
revogacao da licitagao. Até se poderia cogitar de desclassificacdo da proposta por impossibilidade material, tema ao
qual se voltara adiante™. (grifamos)

Em carater excepcional, portanto, entende-se crivel, a entrega e aceitacdo de bem diverso do
especificado em proposta do licitante vencedor, desde que, além de se evidenciar a ocorréncia de fato estranho a
vontade das partes impeditivo do cumprimento da proposta original, se demonstre a vantagem da medida para o
atendimento do interesse publico visado, bem como a inexisténcia de prejuizo a competitividade.

Nao é possivel, assim, que a substituicdo diminua as vantagens propostas inicialmente, seja sob o
aspecto técnico ou econdmico. Logo, o novo objeto deve possuir as mesmas especificagbes e caracteristicas do
original e ndo deve acarretar qualquer acréscimo de preco ou encargos para a entidade, ou seja, deve,
obviamente, satisfazer o interesse publico. Também nao pode frustrar as regras da licitagdo, permitindo que quem
nao atendesse as condigbes inicialmente fixadas em edital venha a atendé-las posteriormente, ou mesmo
acarretar modificagdo na ordem de classificacdo das propostas.

06. Em uma licitacdo que objetiva a contratagdo de ‘mao-de-obra terceirizada”, é possivel, de acordo com a
Instrucdo Normativa 02/08, que o ato convocatério determine o salario normativo das categorias envolvidas?

Em carater preliminar, ressalta-se que o tema em foco ja foi objeto dessa mesma segédo na AWML
04/5£7/2007 entretanto, tendo em vista a edicao de nova Instrugcdo Normativa e as constantes dividas acerca do
assunto, cumpre novamente discorrer sobre o tema.

Recorda-se que a contratagado dos servigcos continuos era disciplinada pela Instrucdo Normativa 18/97,
que foi revogada pela Instrucio Normativa 02/08%.

De acordo com conceito contido na Instrugao Normativa 18/97, servigos continuos sdo aqueles auxiliares
e necessarios ao desempenho das atribuicbes da Administracdo, cuja interrupgdo possa causar prejuizo, razao
pela qual se permite que a sua duragao se estenda por mais de um exercicio financeiro (1.1.1.).

Além disso, estipulava aludida Instrucdo que em cada contratacdo deveria a Administragao elaborar
Planilha de Custos e Formagao de Precgos, a ser posteriormente preenchida e apresentada pelos licitantes em
anexo as suas propostas, contendo a descrigdo dos custos que formam o preco total (1.1.5 e 2.4).

Dentre os componentes da Planilha de Custos e Formagéao de Precgos relacionava:

a) salario normativo, que € o valor remuneratério fixado por acordo, convengéo ou dissidio coletivo de
trabalho para cada uma das categorias profissionais envolvidas na prestagédo dos servigos (1.1.5.2.);

b) tributos, encargos sociais e trabalhistas incidentes, de acordo com a legislagao vigente (2.4.2 e 2.4.5);

€) insumos, que sao os custos relativos aos materiais e aos equipamentos utilizados na prestagéo dos
servigos, acrescidos de beneficios comprovadamente fornecidos aos profissionais, a exemplo de vale-transporte,
alimentagéo, seguros, etc. (1.1.5.3.), estimado com base em experiéncias anteriores do ente licitante e de outros
6rgaos ou entidades integrantes da Administracédo, pesquisas de mercado, etc. (2.4.3);

d) custos administrativos e lucros, a serem calculados como percentuais sobre os custos diretos (2.4.4.);

e) produtividade minima de cada categoria profissional, considerada a unidade de medida adotada
(2.4.6.).

A nova Instru¢do Normativa 02, de 30 de abril de 2008, por sua vez, estatui:

“Art. 20. E vedado a Administracéo fixar nos instrumentos convocatorios:

| - 0 quantitativo de m&o-de-obra a ser utilizado na prestagéo do servico;

Il - os salarios das categorias ou dos profissionais que serdo disponibilizados para a execugédo do servigo pela
contratada;

Il - os beneficios, ou seus valores, a serem concedidos pela contratada aos seus empregados;

(-r)

Art. 21. As propostas deverdo ser apresentadas de forma clara e objetiva, em conformidade com o instrumento
convocatério, devendo conter todos os elementos que influenciam no valor final da contratagdo, detalhando, quando
for o caso:

| - os pregos unitarios, o valor mensal e o valor global da proposta, conforme o disposto no instrumento convocatério;
Il - os custos decorrentes da execugdo contratual, mediante o preenchimento do modelo de planilha de custos e

22 Modificacao de Proposta: cabimento e requisitos. Informativo de Licitacdes e contratos, n. 63, maio de 1999, p. 343.
B AINnN. 02, de 30.04.08, entrou em vigor, consoante estabelece o seu art. 56, sessenta dias ap6s a data de sua publicacao e
revogou a IN n. 18/97.



formacéao de precos estabelecido no instrumento convocatorio;

Ill - a indicagéo dos sindicatos, acordos coletivos, convengdes coletivas ou sentengas normativas que regem as
categorias profissionais que executardo o servi¢o e as respectivas datas bases e vigéncias, com base no Codigo
Brasileiro de Ocupagdes — CBO;".

Apesar de a IN 18/97 ndo conter disposigao expressa no mesmo sentido, o entendimento que ja se tinha
e ora se mantém em relacdo a fixagdo do salario normativo das categorias € o0 de que ndo cabe a Administracao
indica-lo no edital, mas sim aos licitantes, que em suas propostas devem anexar planilha de custos, nos moldes
do modelo fornecido pela Administracdo, especificando, entre outros, o valor do salario a ser pago e o acordo ou
dissidio que o ampara.

O novo ato normativo é claro ao asseverar que o salario normativo das categorias ou dos profissionais
nao deve ser indicado pela Administragéo no ato convocatério, reiterando, assim, o entendimento anterior.

Portanto, a luz da IN 02/08, o instrumento convocatério deve se limitar a anexar o modelo de planilha de
custos e a determinar que os licitantes respeitem, no seu preenchimento, os valores dos salérios definidos por
acordo, convengao ou dissidio coletivo de trabalho para a categoria envolvida na contratagao.

07. Nas licitacoes de obras e servicos de engenharia, a proposta financeira sempre deve incluir a planilha
orcamentaria, expressando a composicao dos precos unitarios? Em caso positivo, quando deve ser feita a analise
dessa planilha?

Nas licoes de Celso Antonio Bandeira de Mello, edital “é o ato por cujo meio a Administracao faz publico
seu proposito de licitar um objeto determinado, estabelece os requisitos exigidos dos proponentes e d§45
propostas, regula os termos segundo os quais os avaliara e fixa as clausulas do eventual contrato a ser travado™".

Portanto, é ele que fixa as regras do certame, vinculando tanto a Administragéo quanto os licitantes.
A Lei 8.666/93 disciplina o tema em discussdo da seguinte forma:

“Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticao interessada e de
seu setor, a modalidade, o regime de execucgéo e o tipo da licitagdo, a mencédo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)
X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, pemmitida a fixacdo de precos maximos
e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 22 do art. 48; (Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

(...)

§ 2°. Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

(...)
Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levard em consideragédo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitagdo ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos érgdos de controle”. (grifamos)

A luz do panorama legal acima colacionado, depreende-se que cabe a Administragdo indicar no edital
todos os critérios e fatores objetivos que irdo guiar o julgamento das propostas, para que a comissao possa aplica-
los diretamente, ndo deixando margem para interpretacdes subjetivas.

Explica Margal Justen Filho que “o edital deve determinar as condicées para aceitacao dos precos.
Devera indicar se a proposta devera explicitar apenas precos globais ou se também precos unitarios serdo
exigidos. Essas discriminacdes dependem do objeto licitado, do tipo de licitagdo, da forma de execugéo prevista,
etc”

Conclui-se, entdo, que os critérios de aceitacao do pre¢o, se unitario ou global, devem constar do ato
convocatério do certame, pois eles servirdo de parametro para o julgamento das propostas comerciais, como
fixam os arts. 44 e 45 acima transcritos.

Ademais, conforme prescreve o § 2° do art. 40, a Administragdo devera disponibilizar, em anexo ao
edital, o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios dos insumos que compdem o objeto

24 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso ade airerto aarmiinisiralivo, 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 546.
% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & /er ae licitagdes e comtralos administrativos. 1. ed. Sao Paulo: Dialética, 2005. p.
393.



licitado, para que, com base, neles possam os licitantes formular suas propostas em conformidade com o
interesse almejado pela Administragéo.

Sobre o tema, aduz a doutrina pétria:

“a recusa em fornecer as planilhas de orgamentos que dispde em dada licitagao, reflete uma visdo estrabica do que
seja a atividade administrativa. Trai, em suma, uma irresistivel tendéncia a entender a coisa publica a partir das
lentes do segredo de Estado, da informagao exclusiva™®.

“nas licitagbes de obras e servigos, para as quais se impde a prévia existéncia de projeto basico e de planilha de
orgamento com estimativa de quantidades e pregos unitarios (art. 72, § 22, incs. | e Il), esses documentos serdo
anexos necessarios do edital (art. 40, § 22, incs. | e 1)"’.

Sabe-se que o poder discricionario da Administracdo encerra-se com a publicagdo do instrumento
convocatorio. Logo, a partir desse momento, estd ela também vinculada a seus termos. E é o principio do
julgamento objetivo que justifica a necessidade de o edital regulamentar a forma de apresentacdo das ofertas,
assim como os documentos que devem acompanhé-las (como planilhas detalhadas) para comprovar a formacao
dos precos. Nesse sentido, deverd a Administracdo consignar no edital a necessidade de apresentacao de
planilhas detalhadas, sempre que a complexidade do objeto assim exigir.

Na hip6tese de obras e servigos de engenharia, considerando que, regra geral, o objeto é composto por
diversos insumos, mostra-se necessdria a apresentacao da respectiva planilha, salvo se o objeto ndo demandar
uma andlise mais acurada dos insumos que o compdem.

Por ser a fase de julgamento o momento oportuno para aferir a exequibilidade do preco ofertado pelo

licitante, é nesta etapa que devem ser analisadas as planilhas detalhadas contendo os precos unitarios da
proposta.

08. E possivel a participagdo de consorcios de microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagdes?

De plano convém transcrever o disposto na Lei Complementar 123/06 no que se refere a formacgéo de
consorcios de microempresas e empresas de pequeno porte:

“Art. 56. As microempresas ou as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional poderao realizar
negocios de compra e venda, de bens e servigos, para os mercados nacional e internacional, por meio de consorcio,
por prazo indeterminado, nos termos e condigdes estabelecidos pelo Poder Executivo federal.

§ 12 O consércio de que trata o cgou/deste artigo sera composto exclusivamente por microempresas € empresas
de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional.

§ 2° O consoércio referido no cgou’deste artigo destinar-se-a ao aumento de competitividade e a sua insergdo em
novos mercados internos e externos, por meio de ganhos de escala, redugao de custos, gestao estratégica, maior
capacitagédo, acesso a crédito e a novas tecnologias”.

Depreende-se do texto legal que é possivel a formacdo de consércio composto, exclusivamente, por
microempresas e empresas de pequeno porte, optantes pelo Simples Nacional, para fins de realizagdo de
negocios.

Como bem explicitado no § 2° a finalidade da constituicdo desse tipo de consoércio € aumentar a
competitividade e possibilitar a inser¢gédo das microempresas e empresas de pequeno porte em novos mercados.

Para regulamentar o artigo acima transcrito, foi editado, recentemente, o Decreto 6.451/2008, cujo teor
fixou que as microempresas e empresa de pequeno porte: i) podem formar um consércio simples por prazo
indeterminado (art. 1°, cgowy; i) ndo poderdo participar simultaneamente de mais de um consorcio simples (art.
12, § 19); e iii) que o objeto do consércio ndo podera ser concomitantemente de venda e de compra, salvo no caso
de compra de insumos para a industrializagao (art. 1, § 29).

Quanto aos requisitos gerais para formacgao desse consércio, ficou estabelecido no art. 2° que este nao
tem personalidade juridica e que as consorciadas se obrigam as condigbes previstas no respectivo contrato,
respondendo cada uma por suas obrigacdes, sem presuncdo de solidariedade, salvo se previsto no contrato
hipétese contraria.

No que tange a sua formalizagao, determina o art. 3%

“Art. 32 O contrato de consércio simples e suas alteragbes serdo arquivados no 6rgdo de registro publico
competente e devera conter, no minimo, clausulas que estabelegam:
| - a denominagéo, a finalidade, o endereco e o foro;

% MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. £s/iuabs sobre a /e/ de feritagoes e coniraros. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
1995. p. 120.
¥ SUNDFELD, Carlos Ari. Lizitagdo e comtrato administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 1994. p. 100.



Il - a identificagdo de cada uma das consorciadas que integrardo o consorcio simples;

Il - a indicagcao da area de atuagao do consércio simples, inclusive se a atividade se destina a compra ou venda;

IV -a forma de deliberagdo sobre assuntos de interesse comum, com o ndmero de votos que cabe a cada
consorciada;

V - o direito de qualquer das consorciadas, quando adimplentes com as suas obrigagdes, de exigir o pleno
cumprimento das suas clausulas;

VI - a definicdo das obrigagdes e responsabilidades de cada consorciada, e das prestagbes especificas, observadas
as disposicdes da legislagao civil;

VIl - as normas sobre recebimento de receitas e partilha de resultados;

VIII - as normas sobre administragdo do consércio simples, contabilizagao e representacdo das consorciadas e taxa
de administracéo, se houver; e

IX - a contribuigcdo de cada consorciada para as despesas comuns, se houver.

§ 12 Os atos de formagao dos consdrcios simples deveréo ainda especificar regras de substituicéo, de ingresso e de saida
das microempresas e empresas de pequeno porte consorciadas, inclusive na hipotese de exclusédo da consorciada do
SIMPLES NACIONAL.

§ 2° No caso de exclusdo da consorciada do SIMPLES NACIONAL, proceder-se-a a sua imediata retirada do consorcio
simples.

§ 32 A faléncia ou insolvéncia civil de uma consorciada ndo se estende as demais, subsistindo o consorcio simples com as
demais consorciadas; os créditos que porventura tiver a falida serdo apurados e pagos na forma prevista no contrato
do consorcio simples.

§ 4° A excecgdo da exclusdo da microempresa ou da empresa de pequeno porte do SIMPLES NACIONAL, a exclusdo de
consorciada sé é admissivel desde que prevista no contrato do consércio simples”.

Cumpridos os requisitos syorz o consércio composto, exclusivamente, por microempresas e empresas de
pequeno porte estara formalizado e apto para realizar negociagoes, sejam elas no ambito privado ou no publico.

Contudo, para a participacdo de microempresas em regime de consoércio, em licitagdes publicas, faz-se
necessério o atendimento de outros requisitos.

Em um primeiro momento é preciso verificar se o edital contempla, expressamente, a possibilidade de
participagéo de consércios no certame, isso porque essa hipotese recai sobre o poder discricionério da Administragao
Publica, a qual, em face do objeto licitado, examina se convém ou nao aludida participagéo.

Saliente-se, por oportuno, que ndo se faz necessaria previsao expressa sobre a participacdo de consércios
especificos de microempresas para que se cogite tal participacdo, sendo suficiente a previsdo geral sobre a
possibilidade de participacéao de consércios, independentemente da natureza juridica das pessoas que o compdem.

Por outro lado, oportuno mencionar que, para recair sobre esse tipo de consorcio o tratamento diferenciado
disciplinado pela Lei Complementar 123/06, é imprescindivel que a receita bruta da totalidade das empresas que
compdem o consércio ndo ultrapasse os limites estipulados no art. 32 da Lei Complementar 123/06, quais sejam:

“Art. 3°. omuissis

| — no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais);

Il — no caso das empresas de pequeno porte, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira, em cada
ano-calendario, receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$
2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais)”.

Se o consércio ultrapassar os limites de receita bruta acima transcritos, podera mesmo assim participar da
licitagcdo, entretanto, ndo tera os beneficios prescritos na Lei Complementar 123/06. Além disso, impde-se o
cumprimento, por todas as pequenas empresas componentes do consorcio, dos demais requisitos previstos na referida
lei para a concessao dos beneficios.

Nesse sentido € a doutrina de Margal Justen Filho:

“E evidente que, sendo admissivel a participacao de consércios em licitagdo, poderdo eles ser compostos por ME e EPP.
Cabe determinar se o tratamento preferencial previsto na LC n®. 123 serd aplicavel em tal hipotese.

Afigura-se que nao existird qualquer duvida na aplicabilidade do tratamento preferencial quando todos os participantes
preencherem os requisitos para usufruirem dos beneficios legais. Assim, por exemplo, suponha-se que a soma da receita
bruta dos consorciados n&o ultrapasse o limite para auferigdo do beneficio.

Apesar do silencio normativo, afigura-se evidente que nédo sera aplicavel o beneficio quando o consércio, embora
integrado por ME ou EPP, seja também composto por outras empresas que nao fagam jus ao regime preferencial.

O problema surge quando se verificar um consoércio formado exclusivamente por ME e (ou) EPP, mas cuja renda bruta
somada ultrapasse o limite legal. Afigura-se que, em tal hip6tese, o consorcio ndo podera beneficiar-se do tratamento
preferencial. Ainda que o consércio nao seja uma pessoa juridica dotada de existéncia autbnoma, a sua natureza é



societaria. Existird uma sociedade nao personificada e se a soma de seus recursos conduzir a sugeragéo do limite legal,
ter-se-a de convir com a auséncia dos pressupostos necessarios a fruicao do regime de beneficios™®.

Em face do exposto verifica-se que é possivel a participacao de consércio simples composto, exclusivamente,
por microempresas ou empresas de pequeno porte desde que o edital contemple a participacdo de consércios na
licitagcdo. O consorcio fara jus aos beneficios previstos na Lei apenas se o total das receitas brutas das empresas que o
compdem nao ultrapassar o limite previsto no referido art. 3° e se todas as empresas cumprirem os demais requisitos
previstos na Lei para a concessao desses beneficios.

09. O seguro-garantia e a fianca bancaria, previstos no art. 56, § 12, da Lei 8.666/93, devem ser feitos em nome
da empresa ou do seu representante legal?

O art. 56, § 19, da Lei 8.666/93, determina que cabera ao contratado escolher, entre as hipéteses
elencadas, a modalidade de garantia a ser prestada, /7 vertss.

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatério,
podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratagdes de obras, servicos e compras.

§ 12 - cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidagéo e custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliado pelos
seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia;

[l - fianca bancéria;

(.).

A finalidade da exigéncia da garantia do contrato foi sintetizada na Decisdo 315/01 do Plenario do
Tribunal de Contas da Unido:

“A razdo de existir da prestacdo de garantia (artigo 56, caput, da Lei), que, em sentido amplo, significa seguranca,
esta justamente na possibilidade de a Administracédo reverter possiveis prejuizos causados pelo inadimplemento do
contratado, valendo lembrar que fica a critério deste a escolha da modalidade de garantia, de acordo com as
peculiaridades de sua estrutura econémico-financeira. Na ligdo de Jessé Torres Pereira Junior, 'desde que aceita
como boa a execugéo', restituir-se-a ao contratado, ao final do contrato, o valor da caugio em garantia, se essa for a
modalidade escolhida, com o seu valor monetario preservado, consoante preceitua o § 4° do aludido artigo 56 (in
Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratacdes da Administracdo Publica. 3 ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Renovar, 1995. p. 358).” (grifamos)

Assim, a autoridade competente, se achar conveniente, podera exigir garantia nas contratacdes de
obras, servicos e compras, desde que essa cobranca esteja prevista no instrumento convocatorio.

Nesse diapasdo, a garantia aparece como instrumento assegurador da prestacdo assumida pelo
particular. No entanto, se nao existirem riscos de lesdo a Administracao, ela ndo deve ser imposta, ja que ela pode
acarretar um gasto desnecessario ao contratado.

De acordo com Hely Lopes Meirelles, o seguro-garantia é “... a garantia oferecida por uma companhia
seguradora para assegurar a plena execucao do contrato. Na apélice de seguro-gararniiaa seguradora obriga-se a
completar a sua custa o objeto do contrato ou a pagar a Administragdo 0 necessario para que esta transfira a
terceiros ou a realize diretamente™’.

Desse modo, nesta modalidade, o particular realiza um contrato de seguro com uma seguradora para
que esta, em caso de inadimplemento, complemente o objeto do contrato ou pague a Administragdo o valor
necessario para a conclusao da prestacao inacabada.

Consoante a licdo de Marcal Justen Filho, a “Administracdo Publica contratante constar4d como
beneficiaria da apolice, cabendo ao particular o pagamento do prémio do seguro”so.

Ja a fianga bancaria € um compromisso no qual o Banco, como fiador, garante o cumprimento das
obrigagOes do particular. “E de qatureza comercial e onerosa, pelo qué obriga o banco solidariamente até o limite
da responsabilidade afiangada™"’.

Diante dessas consideragdes, a JML Consultoria entende que a garantia, tanto da proposta quanto a
contratual, deve ser realizada pela empresa (licitante ou contratada, conforme o caso) tendo como beneficiéria a

2 JUSTEN FILHO, Marcal. O eszatuto oa microempresa e as ficitacoes publicas. 2. ed. Sao Paulo: Dialética, 2007. p. 61-62.

29 MEIRELLES, Hely Lopes. Dierito adiministrativo brasiteio. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 212.

80 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & /er ae licitagdes e comtralos administrativos. 1. ed. Sao Paulo: Dialética, 2005. p.
500.

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Dreito..., p. 212.



Administragcdo Publica contratante, ndo se cogitando, portanto, a possibilidade dela ser feita em nome do
representante legal da empresa.

Isso porque, se quem formula a proposta ou assume a execucao do objeto do contrato administrativo € a
pessoa juridica, nada mais coerente que esta também seja uma das partes do contrato de seguro ou fianga que
venha a garantir a execugéo do objeto contratado ou assegurar sua proposta comercial (na hipétese de garantia
da proposta).

Tanto o contrato de seguro quanto o de fianga sao contratos acessérios, ou seja, ambos garantem a
execucao de um outro, ou melhor, s6 existem em razdo deste outro, que no presente caso é o contrato
administrativo.

Dessa forma, se a empresa, pessoa juridica, é parte no contrato administrativo - o contrato principal -,
pela légica, também devera esta ser parte nos contratos acessorios de garantia.

Ainda, pode ocorrer de tanto a empresa seguradora quanto o Banco fiador questionarem o fato de terem
segurado ou afiangado determinada pessoa (no caso a pessoa fisica do representante da empresa), e a
Administragdo Publica estar requerendo a execugédo da garantia em nome de outra (a pessoa juridica contratada
para executar o objeto).

Em suma, mostra-se imprescindivel que a mesma pessoa que contrata com a Administragdo ou se
vincula em virtude de sua proposta (garantia da proposta), também seja a que contrata o seguro garantia ou a
fianga bancéria perante terceiros, tendo como beneficiaria a Administragéo Publica contratante.

10. De que forma a Portaria Interministerial 127/08 disciplinou o chamamento publico das entidades privadas sem
fins lucrativos? Ainda, apos a celebragido de contrato de repasse ou convénios, como esta regrada a cotacido
prévia de precos?

Recorda-se, primeiramente, que o Decreto 6.170/07%, cujo teor disciplina as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, estipulou em seu art. 4° que a
celebracao destes com entidades privadas sem fins lucrativos podera ser precedida de chamamento, a critério do
6rgao ou entidade concedente, visando a selecdo de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto do
ajuste.

As regras sobre como deve ocorrer esse chamamento publico com vistas a selegao de projetos e érgaos
ou entidades foram estabelecidas com a edicao da Portaria Interministerial 127/08, em seu art. 5°.

Do texto normativo observa-se que o chamamento publico, quando adotado, dar-se-a pelo Sistema de
Gestao de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria — SINCOV, no qual as interessadas deverao
estar previamente cadastradas.

Ao chamamento publico devera ser dada a devida publicidade (o prazo estabelecido pela Portaria foi de,
no minimo, quinze dias), e o instrumento de divulgagao deve ser, especialmente, a primeira pagina do sitio oficial
do 6rgao ou entidade concedente, além do Portal dos Convénios, conforme prescreve o § 12 do art. 5° da Portaria
Interministerial 127/08.

Restou fixado, ainda, que o chamamento devera conter, no minimo, a descrigdo dos programas a serem
executados de forma descentralizada; e os critérios objetivos para a sele¢cdo do convenente ou contratado, com
base nas diretrizes e nos objetivos dos respectivos programas.

Além disso, aduz o § 1° do art. 5° da Portaria que a qualificacdo técnica e operacional da entidade
privada sem fins lucrativos que recebera os recursos publicos “sera aferida segundo critérios técnicos e objetivos a
serem definidos pelo concedente ou contratante, bem como por meio de indicadores de eficiéncia e eficacia
estabelecidos a partir do histérico do desempenho na gestdo de convénios ou contratos de repasse celebrados a
partir de 12 de julho de 2008”.

Diante desse panorama, vé-se que fica a critério do concedente ou do contratante, em um primeiro
momento, realizar ou ndo o chamamento publico; se optar pela sua realizagdo, devera prescrever os critérios
técnicos e objetivos relativos a qualificacédo técnica e operacional para a selecdo da entidade sem fins lucrativos
gue almeja firmar contrato de repasse ou convénio com a Administragado Publica Federal.

Em outro viés, o Decreto 6.170/07, em seu art. 11, ja havia estabelecido que as entidades privadas sem
fins lucrativos que firmem convénio ou contrato de repasse com a Administragdo Publica Federal ndo precisam,
para executar seu plano de trabalho, licitar nos termos da Lei 8.666/03 ou da Lei 10.520/02, bastando, apenas,

% Sobre o tema sugerimos a leitura da Questao Freqliente n. 10 veiculada na A/ 05/DEZ/2007, p. 70.



gue déem cumprimento aos principios da impessoalidade, da moralidade e economicidade e que realizem prévia
cotagéo de precos no mercado.

No que tange a esse ultimo requisito, a Portaria prescreve no paragrafo Unico do art. 45 que a
convenente “devera contratar empresas que tenham participado da cotagdo prévia de pregos, ressalvados os
casos em que ndo acudirem interessados a cotacdo, quando sera exigida pesquisa ao mercado prévia a
contratacdo, que sera registrada no SICONV e devera conter, no minimo, orgcamentos de trés fornecedores”.

O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se em recente julgado sobre o disposto no art. 11 do Dec.
6170/07, sendo importante trazer & colagéo os posicionamentos divergentes da SECEX e do Ministro Relator, para
entender a problematica da questao:

“Instrugao da SECEX/RS:

4.24 Mais um fator de risco nessa area diz respeito a interpretagdo que podera ser dada ao artigo 11 do Decreto n.?
6.170/2007, cuja redagdo prevé que, por ocasido das aquisigdes de produtos e a contratagdo de servicos com
recursos da Unido, devera ser adotada, no minimo, a cotagao prévia de pregos no mercado antes da celebragéo do
contrato, sem prejuizo da observancia dos principios da impessoalidade, moralidade e economicidade. A
obrigatoriedade de que as entidades privadas sem fins lucrativos se submetam as Leis n.® 8.666/093 e n.°
10.520/2002, constante no art. 27 da IN STN n.% 01/97, podera ser entendida como tendo sido flexibilizada pelo
referido Decreto, estendendo as ONGS convenentes uma liberdade ainda maior do que a conferida as OSCIPs por
meio de seus regulamentos proprios. Diante disso, sugere-se que a obrigatoriedade de sujei¢cdo das entidades nao-
governamentais as disposi¢oes das Leis n.? 8.666/93 e n® 10.520/2002 seja assegurada pela propria LDO.

Voto do Ministro Relator:

Recentemente, foi editado o Decreto n® 6.170/2007, que dispde sobre normas relativas as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios, contratos de repasse e termo de cooperacdo, além de discriminar outras
providéncias.

Nesse Decreto, o art. 11, para efeito do disposto no art. 116 da Lei n? 8.666/1993, estabelece que as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam recursos da Unido mediante convénio deverido observar os principios da
impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessaria, no minimo, a realizagdo de cotagdo prévia de
precos no mercado antes da celebragdo do contrato.

Entendo, portanto, que essa deve ser a extensdo da aplicacdo do Estatuto das Licitagdes pelas entidades privadas
que recebam recursos mediante transferéncias voluntarias da Uniao.

Nesse sentido, reputo desnecessaria a recomendacgéo sugerida pela Unidade Técnica™?

. (grifamos).
O procedimento da cotagéo prévia de pregos que sera realizado por intermédio do SINCOV encontra-se
disciplinado no art. 46, que assim estabelece:

“Art. 46. omissis

| - o convenente registrara a descrigdo completa e detalhada do objeto a ser contratado, que devera estar em
conformidade com o Plano de Trabalho, especificando as quantidades no caso da aquisi¢cao de bens;

Il - a convocagao para cotagao prévia de pregcos permanecera disponivel no SICONV pelo prazo minimo de cinco
dias e determinara:

a) prazo para o recebimento de propostas, que respeitara os limites minimos de cinco dias, para a aquisicdo de
bens, e quinze dias para a contratagdo de servigos;

b) critérios para a selegdo da proposta que priorizem o menor preco, sendo admitida a definigdo de outros critérios
relacionados a qualificagbes especialmente relevantes do objeto, tais como o valor técnico, o carater estético e
funcional, as caracteristicas ambientais, o custo de utilizagao, a rentabilidade; e c¢) prazo de validade das propostas,
respeitado o limite maximo de sessenta dias.

Ill - o SICONV notificara automaticamente, quando do registro da convocagédo para cotagdo prévia de pregos, as
empresas cadastradas no SICAF que pertencam a linha de fornecimento do bem ou servigo a ser contratado;

IV - a entidade privada sem fins lucrativos, em decisdo fundamentada, selecionard a proposta mais vantajosa,
segundo os critérios definidos no chamamento para cotagao prévia de pregos; e

V - o resultado da selecdo a que se refere o inciso anterior sera registrado no SICONV”.

Do texto acima consignado destaca-se, como importante ferramenta de controle, o disposto no inc. 1V,
cujo teor impbe as convenentes a obrigatoriedade de motivar suas decisdes referentes a escolha da proposta
mais vantajosa.

Chama a atencao, também, outros deveres que recaem sobre as entidades privadas sem fins lucrativos,
gue visam, em ultima instancia, concretizar os principios da impessoalidade, economicidade e moralidade:

“Art. 46. omssis

(-r)

§ 2° O registro, no SICONV, dos contratos celebrados pelo beneficiario na execugcdo do objeto é condigdo
indispensavel para sua eficacia e para a liberagao das parcelas subsequentes do instrumento, conforme previsto no
art. 3°.

33 TCU. Ac. 1331/2008. Plenério.



Art. 47. Cada processo de compras e contratagdes de bens, obras e servigcos das entidades sem fins lucrativos
devera ser realizado ou registrado no SICONV contendo, no minimo, os seguintes elementos:

I- os documentos relativos a cotagédo prévia ou as razdes que justificam a sua desnecessidade;

Il - elementos que definiram a escolha do fornecedor ou executante e justificativa do preco;

Il - comprovagéo do recebimento da mercadoria, servigo ou obra; e

IV - documentos contabeis relativos ao pagamento”.

De outra sorte, cumpre informar ao leitor que a Portaria em andlise também delineou as hip6teses de
desnecessidade de cotagéo prévia de pregos quando:

“Art. 46. omissis

§ 12 A cotacao prévia de pregos no SICONV sera desnecessaria:

| - quando o valor for inferior a R$ 8.000,00 (oito mil reais), desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma
obra, servigo ou compra ou ainda para obras, servigos e compras da mesma natureza € no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; e

Il - quando, em razdo da natureza do objeto, ndo houver pluralidade de opgdes, devendo comprovar tao-s6 0s
precos que aquele proprio fornecedor ja praticou com outros demandantes”.

Acrescenta-se, por fim, que nas contratagdes de bens, obras e servigos as entidades privadas sem fins
lucrativos poderao utilizar-se do sistema de registro de pregos dos entes federados (art. 48).

Do acima exposto verifica-se que, embora as entidades privadas sem fins lucrativos ndo precisem licitar
guando da execugao do seu plano de trabalho, a Portaria 127/08 estabeleceu uma série de requisitos que devem
ser cumpridos por essas, como forma de controle dos recursos publicos para elas repassados.

11. E possivel a Administragio contratar diretamente cursos, seminarios e eventos?

De inicio, convém lembrar que o procedimento licitatério destina-se ao alcance de dois objetivos basicos:
(a) a selecao da proposta mais vantajosa ao interesse publico; e (b) assegurar igualdade de condi¢des a todos os
interessados no objeto licitado.

Portanto, a regra estabelecida pela ordem juridica vigente é licitar, proporcionando igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, sendo dispensavel ou inexigivel a licitagdo apenas, excepcionalmente, nos
casos autorizados em Lei.

Com efeito, é requisito para a instauragdo da licitacdo a existéncia de competitividade, ou seja, de
viabilidade de competi¢do, a qual s existe, por evidente, quando ha mais de uma possibilidade de contratacao,
tanto no que se refere ao objeto (mais de um), quanto no que concerne ao fornecedor (mais de um).

Dessa feita, muito embora a licitacdo seja um dever imposto constitucionalmente, ela devera ser
afastada nas hipéteses de inviabilidade de competicdo. Isso porque, se a licitagdo tem por fim selecionar a
proposta mais vantajosa dentre as existentes no mercado, verificada a inexisténcia de pluralidade de fornecedores
e/ou de produtos/servigos ou, ainda, a impossibilidade de comparacao objetiva entre os servigos prestados, nao
hé& razdo légica para a sua instauragéao.

Nesse sentido é a previsdo do cgoure incisos do art. 25 da Lei 8.666/93** que prescrevem:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagédo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a
obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagao ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notoria especializagédo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao;

lll - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica”.

Tragadas essas premissas iniciais, cumpre verificar se 0 caso concreto — contratacdo de cursos abertos
ao publico em geral — enquadra-se ou ndo na hipétese de inexigibilidade de licitagao.

Tem-se que esses tipos de cursos, em geral, j& sdo previamente delimitados pelo prestador do servigo,
contando com programacao, data e palestrantes especificos, inexistindo no mercado, em tese, outros cursos com
tais caracteristicas, ao menos naquela data especifica.

3 Saliente-se que os casos de inexigibilidade mencionados nos incisos do art. 25 sdo meramente exemplificativos, existindo,
pois, outras situagdes que podem conduzir a inexigibilidade em face da inviabilidade material de competicao.



Nessa perspectiva, resta assente que a aquisicdo de vagas nesses cursos, de modo geral, enquadra-se

na hipétese de inexigibilidade de licitagédo, por total inviabilidade de competicao, com fundamento no art. 25, cgo/
da Lei 8.666/93, anteriormente transcrito.

Corroborando os argumentos acima expostos declina Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“E também inexigivel a licitagdo para matricula de servidor em curso de treinamento oferecido por instituiio privada
de treinamento, como seminarios da Fundagédo Getllio Vargas, da editora NDJ, da Price, da Treide, da 10B, do
Centro Brasileiro para Formagao Politica, do Centro Brasileiro de Administragéo e Direito — SEBRAD, da ASBACE,
da ESADE, etc. — porque esses eventos sdo realizados em periodos determinados, mostrando-se inviavel a
competicdo. Contudo, para realizacdo de seminarios fechados realizados por quaisquer dessas instituicdes é, em
principio, exigivel a licitagdo, porque, o interesse e a conveniéncia do treinamento podem ser determinados pela
Administragdo, ao contrario do caso anterior, em que a oportunidade é ditada pelas instituigées”35. (grifamos)

Sob outro viés, mas também reconhecendo a inviabilidade de competicdo, Antonio Carlos Cintra do

Amaral aduz que:

“A Administragdo ndo pode realizar licitagdo para treinamento, porque os profissionais ou empresas sido
incomparaveis. Nao ha, portanto, viabilidade de competicdo. A adocéo do tipo de licitagdo de 'menor prego’ conduz,
na maioria dos casos, a obtencdo de qualidade inadequada. A de 'melhor técnica' e a de 'técnica e prego sdo
inviaveis, porque ndo se pode cogitar, no caso, de apresentagdo de proposta técnica. A proposta técnica seria, a
rigor, o programa e a metodologia, de pouca ou nenhuma diferenciagdo. 0 éxito do treinamento depende,
basicamente, dos instrutores ou docentes. Que sdo incomparaveis, singulares, o que torna inviavel a competigao™.
(grifamos)

No mesmo compasso € o posicionamento externado pelo Tribunal de Contas da Uniéo:

“Ou seja, a realidade brasileira hoje vivencia que mesmo nos cursos que ja atingiram certa padronizagao, a atuagao
do instrutor ainda faz diferenga, afetando os bons resultados almejados no treinamento. Esse fato esta estreitamente
relacionado com as deficiéncias observadas na elaboracdo de manuais padronizados de ensino no Brasil. 9. A
aplicacdo da lei deve ser compativel com a realidade em que esta inserida, s6 assim o direito atinge seus fins de
assegurar a justica e a equidade social. Nesse sentido, defendo o posicionamento de que a inexigibilidade de
licitagdo, na atual realidade brasileira, estende-se a todos os cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
fato que pode e deve evoluir no ritmo das mudangas que certamente ocorrerdo no mercado, com o aperfeicoamento
das técnicas de elaboragéo de manuais padronizados de ensino. Essa evolugao deve ser acompanhada tanto pelos
gestores como pelos érgédos de controle, no A&mbito de suas atuacdes. Assim, desponta, a meu ver, com clareza que
a inexigibilidade de licitagcdo para contratagdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, na atualidade, é regra
geral, sendo a licitagdo excegao que deve ser averiguada caso a caso pelo administrador. 10. Destarte, partilho do
entendimento esbogado pelo Ministro Carlos Atila no sentido do reconhecimento de que ha necessidade de
assegurar ao Administrador ampla margem de discricionariedade para escolher e coniratar professores ou
instrutores. Discricionariedade essa que deve aliar a necessidade administrativa a qualidade perseguida, nunca a
simples vontade do administrador. Pois, as contratagées devem ser, mais do que nunca, bem lastreadas, pois nédo
havera como imputar a legislagdo, a culpa pelo insucesso das agdes de treinamento do 6rgdo sob sua

responsabilidade™’. (grifamos)

Conforme salientado por Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, "o TCU entendeu que a inexigibilidade de

licitacdo para a contratacdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal e inscricbes em cursos abertos é a
regra geral, sendo a licitagdo excecao que deve ser averiguada caso a caso pelo Administrador"®.

A luz do exposto, a JML Consultoria alinha-se & tese de que a participacdo de servidores publicos em

cursos abertos enquadra-se na hipotese de inexigibilidade genérica prevista no cgow/do art. 25, que prescreve
que “é inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao”.

Por outro lado, a doutrina e o préprio Tribunal de Contas da Unido também reconhecem a possibilidade

de enquadrar essa hipétese, dependendo das caracteristicas do caso concreto, na situacao prevista no art. 25,
inc. ll, da Lei 8.666/93, qual seja, a inexigibilidade em razdo da notdria especializacao:

“Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacéo;”

O art. 13 enumera 0s servigos caracterizados como “técnico especializado”, quais sejam:

% FERNANDES, Jorge Ulysses Jacoby. Contratagso direra sem hicitagdo. 5. ed. Brasilia: Brasilia Juridica: 2000. p. 540.
3 AMARAL, Antonio Carlos Cintra do. Ao Aarmirnisirativo, feiagcoes e contralos aamimisiraivos. Sao Paulo: Malheiros, 1995. p.

111.

% TCU. Deciséo 439/1998. Plenério.
% FERNANDES, Jorge Ulysses Jacoby. Vade-meécum de licitagdes e contralos. 3. ed. Belo Horizonte: Editora Forum, 2006. p.

508.



“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a:

(s

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...)". (grifamos)

Urge frisar, ainda, que ndo basta o servigo ser técnico. Indispensavel também que ele seja de natureza
singular, prestado por profissionais ou empresas de notéria especializagado, que de acordo com o § 1% do art. 25
consiste em:

“§ 1% Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizacéao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.

Nas licbes de Hely Lopes Meirelles, “servicos técnicos profissionais especializados, no consenso
doutrinario, sdo os prestados por quem, além da habilitacdo técnica e profissional — exigida para os servigos
técnicos profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profisséo, na pesquisa cientifica, ou
através de cursos de pds-graduagéo ou de estégios de aperfeicoamento. Bem por isso, Celso Anténio considera-
0s singulares, posto que marcados por caracteristicas individualizadoras, que os distinguem dos oferecidos por
outros profissionais do mesmo ramo” .

Menciona-se, ainda, que nao é suficiente ser o profissional de notéria especializacdo, faz-se necessario
gue o interesse publico, em face de sua complexidade e importancia, requeira a contratacdo de profissional com
essas qualificagdes.

Portanto, deve o servico ter natureza singular, o qual é conceituado por Diogenes Gasparini da seguinte
forma: “por natureza singular do servigco ha de se entender aquele que é portador de tal complexidade executéria
que o individualiza, tornando-o diferente dos da mesma espécie, e que exige, para a sua execugdo, um
profissional ou empresa de especial qualificagao™’.

Com efeito, 0 objeto em voga pode se enquadrar no conceito de “servigos técnicos profissionais
especializados”, previsto no art. 13, inc. VI, da Lei 8.666/93, e ainda, dependendo das caracteristicas do caso
concreto (formatagédo do evento, especializagdo dos palestrantes e técnicas diferenciais da empresa prestadora
dos servicos e necessidade singular da Administracdo contratante), ser enquadrado, também, na hipétese de
inexigibilidade prevista no inc. Il do art. 25.

Nessa esteira é o entendimento uniformizado do Tribunal de Contas da Unido, conforme se infere do
seguinte julgado:

“4. Ademais, assiste razdo aos gestores quanto a regularidade da contratagdo de treinamento mediante
inexigibilidade de licitacdo, uma vez que este Tribunal ja decidiu, em sesséo plenéria de 15/7/1998, “considerar que
as contratacbes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipo6tese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI
do art. 13 da Lei n° 8.666/1993” (Decisdo n2 439/1998 - Plenario - TCU)"*'.

Contudo, em que pese o reconhecimento da possibilidade de contratacdo de cursos e eventos por
notdria especializacado, dependendo das caracteristicas desses, da empresa contratada ou da necessidade da
Administragao, entende-se que a solugdo juridica mais adequada é a prevista no cgow/ do art. 25, ou seja,
contratagdo por inexigibilidade em face da inviabilidade de competicdo, ja que “esses eventos sdo realizados em
periodos determinados, mostrando-se inviavel a competigao™.

Sistema ‘S”
12. E possivel a formalizacdo da prorrogagio do contrato apés sua extingdo, quando os servicos continuaram
sendo prestados? Qual o procedimento adequado nessa hipétese?

Conforme disp6e o paragrafo unico do art. 26 do Regulamento de Licitagbes e Contratos, os contratos
deverdo ter prazo de vigéncia determinado, de acordo com a execu¢do do objeto sendo que, para servigos
continuos, cogita-se a possibilidade de prorrogagao, limitada a 60 (sessenta) meses. Ademais, a prorrogagao fica
vinculada a demonstragédo da vantagem da manutencéo do ajuste.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direrfo acministrativo brasierro, 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 266.

0 GASPARINI, Diogenes. Direrito administrativo. 10. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 492.

*1 TCU. Ac. 654/2004. 22 Camara.

*2 FERNANDES, Jorge Ulysses Jacoby. Contratagso direra sem hicitagdo. 5. ed. Brasilia: Brasilia Juridica: 2000. p. 540.



No que tange a formalizagdo da prorrogagao, determina o art. 29 do Regulamento que o instrumento
para tanto sera o termo aditivo:

“Art. 29. As alteragdes contratuais por acordo entre as partes, desde que justificadas, e as decorrentes de
necessidade de prorrogacao, constardo de termos aditivos”.

Ao conceituar termo aditivo, interpreta o Tribunal de Contas da Unido:

“Os contratos administrativos podem ser modificados nos casos permitidos em lei. Essas modificagbes sao
formalizadas por meio de instrumento usualmente denominado termo de aditamento, comumente denominado termo
aditivo.

O termo de aditamento pode ser usado para efetuar acréscimos ou supressdoes no objeto, prorrogacdes,
repactuagsﬁes, além de outras modificagdes admitidas em lei que possam ser caracterizadas como alteragcoes do
contrato™".

Logo, havendo motivo que respalde a prorrogagdao da vigéncia do contrato, o instrumento que ira
viabilizar a prorrogacao sera o termo aditivo.

Ademais, saliente-se que a prorrogacao somente serd védlida se efetuada dentro do prazo de vigéncia do
contrato, dai porque ndo se aventa a elaboragéo do competente termo aditivo apds a extingdo do referido prazo de
vigéncia.

Neste sentido € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“Nao se deve prorrogar contratos apés o encerramento de sua vigéncia uma vez que tal procedimento é
absolutamente nulo™*.

“Determinar que nas prorrogagdes contratuais promova a assinatura dos respectivos termos de aditamento até o
término da vigéncia contratual, uma vez que, transposta a data final de sua vigéncia, o contra}lté) é considerado
extinto, ndo sendo juridicamente cabivel a prorrogacdo ou a continuidade da execugdo do mesmo™.

Logo, uma vez expirado o prazo de vigéncia contratual, ndo se vislumbra sua prorrogag¢éo, na medida
em que o contrato deixou de existir na ordem juridica.

Diante disso, se o contratado continuou a executar o objeto contratual mesmo apdés o termo do prazo
contratual, cabera a entidade pagar, a titulo de indenizacao, o que foi executado sem cobertura contratual, em
respeito ao principio que veda o enriquecimento ilicito, j& que é impossivel juridicamente prorrogar contrato que ja
se encontra extinto.

Por derradeiro, acrescenta-se que isso ndo afasta possivel apontamento pela Corte de Contas nem
afasta a abertura de processo administrativo para apuracdo de responsabilizacdo do agente competente pela
fiscalizagédo do contrato.

13. As entidades do Sistema ‘S” devem realizar licitacdo para a utilizacido de imével de sua propriedade por
terceiros? Qual o instrumento adequado para a formalizacao desse ajuste?

Os servigos sociais autbnomos sao instituidos por lei, possuem personalidade de direito privado sem fins
lucrativos, sendo mantidos por dotagdes orcamentarias ou por contribuicées parafiscais*®. Contudo, pelo fato de
gerirem recursos oriundos de contribuicées parafiscais e de desempenharem atividades de natureza publica no
interesse das categorias profissionais que representam, se submetem aos principios que regem as atividades
administrativas, em especial os que se referem a utilizagdo dos recursos publicos.

Diante disso, devem respeitar certas normas publicas, como, por exemplo, a realizagdo de prévia
licitacdo (inc. XXI do art. 37 da CF/88). Sabe-se que o Regulamento de licitagdo das entidades integrantes do
Sistema “S” prevé em seu art. 12 a necessidade de prévia licitagdo para a contratagao de obras, servigcos, compras
e alienagdes. Entretanto, este ato normativo nada disciplina acerca da utilizagdo de seus bens por terceiros.

Dessa forma, ante a omissdo do Estatuto, faz-se imperioso buscar subsidios nos principios aplicaveis a
essas entidades, bem como aferir a disposicao da Lei 8.666/93 sobre o assunto, ja que o TCU diversas vezes
manifestou entendimento no sentido de que essas entidades devem obedecer aos principios gerais aplicaveis as
despesas publicas, bem como verificar, na hipétese de omissao de seus Regulamentos, as regras esculpidas na
Lei 8.666/93. Nessa esteira € o Acérdao 3454/07 da 12 Camara da Corte de Contas:

BTCU. Licitagoes e contratos: orientagoes basicas. 3. ed. Brasilia: Secretaria de Controle Interno, 2006. p. 268.

** Decisao 451/2000. Plenario.

** Ac. 1727/2004. Plenrio.

5 A contribuicdo parafiscal é uma forma de tributagdo cujo objetivo é a arrecadagao de recursos para o custeio de atividades
que, em principio, ndo integram fungdes proprias do Estado, mas este as desenvolve através de entidades especificas, como
no caso, as entidades do Sistema “S”.



“6. A exigéncia de que o Estatuto das Licitagdes e Contratos seja observado por entidades do Sistema “S” pode ser
justificada em duas hipdteses: auséncia de regra especifica no regulamento proprio da entidade ou dispositivo, do
mesmo regulamento, que contrarie os principios gerais da Administracdo Publica e os especificos relativos as
licitagOes e os que norteiam a execugao da despesa publica”.

A Lei 8.666/93, em seu art. 2%, impde como regra prévia licitagdo para as obras, servigos, compras,
alienagdes, concessdes, permissoes e locacées da Administragdo Publica; determina no § 3°do seu art. 23 que a
concorréncia € a modalidade que deve ser adotada para a compra, alienagao de bens imdveis e nas concessdes
de direito real de uso e, em seu art. 45, § 1°, inc. IV, estatui que o tipo maior oferta é cabivel para a concesséao de
direito real de uso.

Ante as disposicoes da Lei de licitacdes, tem-se que a concessao e a permissao de uso de bem publico
exigem prévia licitagdo, devendo ser adotada, por analogia, a modalidade concorréncia, tipo maior oferta.

Persiste, entdo, o dever de licitar na hipotese aventada, em raz&o do principio da isonomia estipulado no
art. 2° do Regulamento, pois a simples concesséo de beneficios a terceiros impde a licitacao, ja que podem existir
diversos interessados em utilizar o espago que sera cedido por essas entidades.

Portanto, ha necessidade de realizacao de prévia licitagdo para que as entidades do Sistema “S” possam
permitir a utilizacdo de seus bens iméveis por terceiro.

Resta esclarecer, agora, qual o instrumento adequado para formalizacdo dessa avenga: deve-se adotar
instrumento de direito publico ou instrumento de direito privado?

Os instrumentos a disposicdo da Administragdo Publica para disponibilizar o uso de bens iméveis a
terceiros sdo os seguintes: autorizagcao de uso, permissdo de uso, cessdo de uso, concessao de uso e concessao
de direito real de uso.

Veja-se, de forma sintética, o conceito de cada qual:

I) Autorizacéo de uso € o ato unilateral, discricionario e precario por intermédio do qual a Administracao
faculta a realizacado de certa atividade sobre um bem publico.

II) Permissdo de uso, consoante assevera Hely Lopes Meirelles, é “ato negocial, unilateral, discricionario
e precéﬁo através do qual a Administracdo faculta ao particular a utilizacdo individual de determinado bem
publico™".

Maria Sylvia Zanella Di Pietro diferencia a permiss@o de uso da autorizagao aduzindo que “a permissao é
conceditsja para fins de interesse publico, ao contrario da autorizagdo, que leva em consideracao o interesse do
utente”™.

[ll) Cessao de uso é o instrumento pelo qual se opera a transferéncia da eosse de um bem publico de
uma entidade ou 6rgéo para outro, para utilizagdo de acordo com a destinagao fixada .

IV) Concesséao de uso, por sua vez, € o meio pelo qual a Administragéo outorga o uso de bem publico a
terceiro, para explora-lo com exclusividade e com uma finalidade especifica, nos termos das condi¢des impostas
pela Administragdo. Em virtude de, normalmente, envolver investimento por parte do particular, a concessao de
uso tem carater contratual e estavel.

V) Concesséo de direito real de uso é o contrato pelo qual a Administragéo transfere o uso de bem
publico a terceiro, como direito real resollvel, com a finalidade especifica de urbanizagdo, industrializacao,
edificagao, cultivo ou qualquer outra exploracao de interesse social, nos termos do previsto no Decreto 271, de
28.02.67, que instituiu e disciplina esse instrumento.

Tragados os instrumentos postos a disposicdo da Administracdo e as caracteristicas de cada qual,
passa-se a andlise dos instrumentos de direito privado que podem ser utilizados para o alcance da pretenséo. Sao
eles 0 comodato e a locagéo.

Comodato é o empréstimo gratuito de coisas nao fungiveis, consoante dispde o art. 579 do Cédigo Civil,
enquanto locacdo é o contrato bilateral, perfeito, oneroso, comutativo e consensual, pelo qual se permite a
terceiros a utilizagdo de bem imovel. A locacdo é regida por lei especial, a denominada Lei do Inquilinato,
conforme prevé o art. 2.036 do Cdédigo Civil.

Ante aos conceitos apontados, tem-se que:

*" MEIRELLES, Hely Lopes. Direrto adiministrativo brasiteio. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 476.
“p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Diresiio Aamiinistzativo. 14. ed. Séo Paulo: Atlas, 2002. p. 564 - 565.
9 A doutrina é divergente quanto ao destinatario do bem.



a) no ambito da Administracao Publica os instrumentos cabiveis para a utilizagdo de bem publico por
terceiro sdo a concessao e a permissao de uso, a serem adotados conforme a utilizagdo importe ou ndo ao
particular a promocao de investimentos;

b) no direito privado, a locagcdo demonstra-se o instrumento adequado, visto que é por seu intermédio
que se permite a terceiros a utilizagdo de bem imével.

Para saber qual o instrumento deve ser adotado, ha que se perquirir a natureza dos Servigcos Sociais
Auténomos e a legislagao que Ihe é aplicavel, que, como vimos, possui um regime juridico peculiar, em vista de
ser uma entidade de direito privado e, por gerir recursos publicos, submeter-se a principios de direito publico.

Em que pese o fato de a entidade ser considerada, pela doutrina e 6rgaos de fiscalizagdo e controle,
como uma entidade paraestatal, sujeita a certo regramento de normas publicas, ndo se pode esquecer que sua
natureza €, essencialmente, de pessoa juridica de direito privado.

Rege-se entdo, via de regra, por normas de direito privado, exceto quando este regime for
expressamente derrogado pelo direito publico.

Em face desse raciocinio, entende-se que a locagao é o instituto adequado para o uso, por terceiros, de
imovel de entidade do Sistema “S”, por ser contrato de direito privado compativel, portanto, com a natureza da
entidade.

Entretanto, como ponderado inicialmente, mesmo sendo a loca¢do um contrato tipicamente privado, a
licitacdo prévia se impde, em virtude de a entidade gerir verbas publicas e até mesmo para atendimento do
principio da isonomia, podendo ser afastada apenas em casos de dispensa ou de inexigibilidade, nas hip6teses
previstas no Regulamento.

E, da mesma forma que para a concessao de uso, a modalidade a ser adotada é a concorréncia, a mais
ampla e que permite a participagdo de maior nimero de interessados, e o tipo, o de maior oferta.

Ademais, devem ser observadas, no que nao colidirem com os principios de direito publico a que se
sujeitam, as disposicdes previstas no Estatuto da entidade e demais normas internas aplicaveis a matéria.

A Corte de Contas da Unido também ja se pronunciou sobre essa questao, entendendo e determinando:

“| - a estrita observancia aos principios reguladores das licitagées e contratos agora disciplinados pela Lei n° 8.666,
de 21.06.93, notadamente quanto aos pontos abaixo identificados: a) ndo realizagdo das modalidades de licitacéo,
em fungdo dos limites estabelecidos, conforme valor estimado da contratagdo; b) caracterizagdo de notoria
especializagdo para contratacdo de servicos que ndo se enquadram como inéditos ou de competicdo inviavel
(ensino de inglés) para ocorrer a hipétese de inexigibilidade de licitagdo; Il - a adogdo imediata de providéncias
tendentes a regularizacao de concessao de uso do refeitorio do edificio sede da empresa, situado na Av. Borges de
Melo n? 1677 - Fortaleza - CE, visto que o estatuto juridico das licitagies e contratos administrativos exige a
realizacéio de concorréncia para as contratacbes desta natureza, o que néo foi observado, quando da cess&o do
refeitério para a Associagdo dos Empregados da TELECEARA, realizada, inclusive, com desobediéncia ao art. 12,
inciso Ill, do Decreto n® 99.509, de 05.09.90, "in" DOU de 06.09.90; 4. promover a juntada destes autos as contas da
TELECEARA, .."*°.

“A utilizagdo gratuita das dependéncias do SESI, por empresa alheia ou ndo ao sistema Confederagdo Nacional da
Industria (itens "c", "d" e "e" da audiéncia de fls. 276 ), fere frontalmente o disposto no art. 2° da Resolugéo n® 03/96
do Conselho Nacional do Servigo Social da Industria, fl. 125.

(-..)

- cumpra e faga cumprir as normas intermnas no tocante ao estabelecimento de remuneracgdo a valores de mercado
nos casos de utilizagdo de bens e servigos do Departamento Regional do SESI por entidades do sistema (art. 22 da
Resolugéo n.2 03/96 do Conselho Nacional);*'. (grifamos)

“8.2. recomendar ao Diretor Regional do SESI/MG a adogao de estudos para viabilizar providéncias no sentido de:
8.2.1. quanto a aluguéis e cessao gratuita de imdveis a entidade de classes:

a) evitar alugar iméveis de terceiros (excetuando apenas casos de comprovada necessidade, apds esgotadas todas
as possibilidades de acomodacédo em iméveis proprios);

b) suspender a cessdo de imdveis gratuita ou mediante contraprestacdo de servicos, que ndo correspondam ao
preco de mercado imobiliario, em detrimento da finalidade institucional da Entidade;

(-r)
8.2.10. orientar a Politica de Investimentos no sentido de:

a) conferir nova utilizagdo ao imdvel situado na Rua Castigliano, Bairro Padre Eustaquio, que estd sendo
subutilizado (como depésito de material inservivel);

%0 TCU. Deciséo 240/1994. 22 Camara.
¥ TCU. Ac. 132/1999. Plenario.



b) tentar permutar, locar ou alienar o terreno situado na Rua Bambirra, Bairro Gameleira, caso ndo seja viavel sua
utilizagéo a curto prazo;

c) formalizar contrato de locagdo, cobrando valores alicercados em pesquisas de mercado, ao ceder, parcial ou
totalmente, iméveis de sua propriedade para outras instituigdes; ®> (grifamos)

“O fato de o SESI pertencer ao sistema da Confederagdo Nacional da IndUstria/CNI ndo autoriza a disposicédo dos
iméveis de propriedade do SESI, a titulo oneroso ou gratuito, pela FIEAM ou qualquer outro ente pertencente ao
referido sistema, pois o SESI dispde de normas e regulamentos proprios aos quais deve obedecer.”*® (grifamos)

Portanto, de modo resumido pode-se afirmar que:

| - O Estatuto de Licitacdo nao disciplina a utilizagdo de seus bens por terceiros. Entretanto, ha
necessidade de realizacao de prévia licitagdo para que a entidade permita a utilizacao de seus bens iméveis por
terceiros, em face dos principios de direito publico a que estdo sujeitos 0s servigos sociais autdnomos,
notadamente o primado da isonomia.

Il - A locagéo é o instituto adequado para o uso, por terceiros, de imével de entidade do Sistema “S”, por
ser contrato de direito privado compativel, portanto, com a natureza da entidade.

lll - A modalidade a ser adotada é a concorréncia, a mais ampla e que permite a participacdo de maior
numero de interessados, e o tipo, 0 de maior oferta.

IV - Devem ser observadas, no que nao colidirem com os principios de direito publico a que se sujeitam,
as disposicdes previstas no Estatuto da entidade e demais normas internas aplicaveis a matéria.

14. Em uma licitacdo por itens, caso haja a interposicdo de recurso em relacdo a um dos itens, é possivel o
prosseguimento do certame em relacdo aos demais itens nao impugnados?

A Licitacao por itens, ou aglomeragao por itens, pode ser definida como uma concentracado de varias
licitagdes em um Unico processo.

E isso ocorre, normalmente, em casos em que a entidade precisa adquirir bens que por si so,
isoladamente, ndo possuem uma grande relevancia e precisam ser agrupados a outros de natureza similar ou
complementar para justificar a realizagdo da contratacdo, estimular o interesse dos potenciais licitantes e, assim,
viabilizar ampla competicao. Ainda, é recomendavel o parcelamento de objeto complexo divisivel em tantos itens
ou parcelas quantas se demonstrarem técnica e economicamente viaveis, pois assim se propiciara a participacao
de um maior nimero de interessados e se ampliara, conseqiientemente, a competitividade.

O Regulamento dos Servigos Sociais Autbnomos prevé, em seu art. 7°, a possibilidade de parcelamento
de obras, servigcos e compras, 0 que engloba tanto a possibilidade de realizagdo de diversas licitagbes de um
mesmo objeto ao longo do exercicio financeiro, como a instauragédo de um Unico procedimento para a contratacdo
de objeto dividido em varios lotes ou itens, no intuito de aumentar a competitividade, pois essa divisdo tornara o
certame acessivel a varios fornecedores.

Convém ressaltar que a licitacdo por itens deve ser econdmica e tecnicamente viavel, ou seja, ndo pode
a divisao do objeto em varios itens proporcionar uma situacdo na qual o procedimento licitatério tenha um custo
mais elevado do que a prépria contratagdo de forma global e nem que possa gerar a desnaturagéo do objeto ou
acarretar prejuizo a sua perfeita execucgao.

Nao se pode esquecer, também, que nas hipbteses antes aventadas, deve a entidade preservar a
modalidade pertinente ao total da contratagédo, sob pena de afronta ao mencionado art. 7°.

No caso de parcelamento, portanto, cada item ou lote é considerado como uma licitagdo autbnoma e
independente. Embora as contratagbes sejam autbnomas, Margal Justen Filho destaca que4todas devem ser
“desenvolvidas conjugadamente em um Unico procedimento, documentado nos mesmos autos™*.

Verificada a conveniéncia de realizar uma licitagédo por itens ou lotes, deve a entidade elaborar um edital
Unico, contemplando as condi¢des gerais para o processamento do certame, bem como os requisitos especificos
que deverdo ser cumpridos para cada item.

Importante destaca que os interessados nao podem ser impedidos de participar de mais de um item, nao
precisam apresentar propostas para todos os itens licitados e nem se selecionaré a proposta com o menor valor
global. Cada item é um objeto distinto no que concerne aos requisitos de habilitacao, julgamento, adjudicacao,

%2 TCU. Deciséo 578/1999. Plenério.

%% TCU. Deciséo 585/1997. Plenério.

% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & /er ae licitagdes e comtralos administrativos. 1. ed. Sao Paulo: Dialética, 2005. p.
208.



etc., pelo que havera a possibilidade de os licitantes concorrerem em apenas um item, em alguns ou em todos
eles, conforme possuam condigdes e tenham interesse.

Nesse sentido é a posicao externada por Marcal Justen Filho:

“Na licitagdo por itens, ha um Unico ato convocatério, que estabelece condigbes gerais para a realizagdo de
certames, que se processarao conjuntamente, mas de modo autdbnomo. (...) A autonomia se revela pela faculdade
outorgada aos licitantes de produzir propostas apenas para alguns itens. Os requisitos de habilitacdo séo apurados
e cada proposta € julgada em funcdo de cada item. Ha diversos julgamentos, tanto na fase de habilitagdo quanto na
de exame de propostas. Mesmo que materialmente haja um Unico documento, havera tantas decisdes quanto sejam
os itens objeto de avaliago.

(-..)
Assim, por exemplo, é invalido estabelecer que o licitante devera preencher os requisitos de habilitagdo para o
conjunto global dos objetos licitados (eis que o julgamento se faz em relagdo a cada item).

(-r)
Outras\j_’mposigéo defeituosa consiste na obrigatoriedade da formulagéo de propostas para o conjunto dos diferentes
itens™”.

Importa destacar que uma das vantagens da licitagdo por itens € a economia processual, ja que a
entidade concentra em um mesmo procedimento diversas contratagdes, elaborando um Unico edital, uma Unica
fase da habilitacdo, por exemplo, para varios objetos. Assim, os participantes que quiserem concorrer para
diversos itens apresentam, em um Unico envelope, toda a documentagcdo necessaria para os itens indicados.
Desse modo, a Comisséo habilitara (ou nao) o licitante para os itens mencionados, considerando-se os requisitos
previstos no edital.

Conforme pontuado por Marcal Justen Filho, “uma das grandes vantagens dessa solugao reside no
desenvoleignento de uma fase Unica de habilitagdo, de modo a ndo se exigir a multiplicacdo de documentacgéo e
decisbes™.

Tragadas essas consideracdes iniciais, cumpre responder a questao objetivamente formulada.

Entende-se que é possivel que cada item seja homologado e adjudicado separadamente dos demais,
em razao de recurso interposto, podendo ser formalizada a contratagdo em momento anterior a adjudicagao dos
demais itens.

Oportuno relembrar que na licitagéo por itens é como se cada um de seus itens correspondesse a uma
licitagdo distinta, dai porque ndo se verifica nenhum oObice em adjudicar um item que ndo foi objeto de
questionamento por meio de recurso, de forma a permitir a formalizagcao da contratagcédo do referido item.

15. Nos casos de contratacio direta (dispensa ou inexigibilidade de licitacao) é necessario parecer ou justificativa
da comisséo de licitagdo? Nesse procedimento, ha que se falar em homologacao?

Preliminarmente, cabe observar que toda contratacdo, independente de decorrer de licitagdo ou nao,
deve ser devidamente formalizada. Assim é que o art. 11 do Regulamento estabelece:

“Art. 11. As dispensas, salvo os casos previstos nos incisos | e Il do art. 92, ou as situagdes de inexigibilidade, serao
circunstanciadamente justificadas pelo 6rgao responsavel, inclusive quanto ao preco e ratificada pela autoridade
competente.

Paragrafo Unico - Nas hipéteses de dispensa e inexigibilidade podera ser exigida a comprovagéao de regularidade
fiscal, que sera obrigatdria quando o valor da contratagéo for igual ou superior aqueles previstos nos incisos |, "c", e
II, "c", do art. 6°, deste Regulamento”. (grifamos)

Dessa feita, ao estipular que o érgéao responsavel justifique, de forma circunstanciada, as contratagdes
decorrentes de dispensa e inexigibilidade de licitagcdo, nada mais esta fazendo o Regulamento do que exigir a
formalizacdo dessas. Alias, de outra maneira ndo poderia ser, pois a formalizacdo é da esséncia dos atos
administrativos, tendo por finalidade permitir o controle dos atos praticados, seja pela Corte de Contas, seja pelo
cidadao.

Conclui-se, entdo, que a contratagdo direta, como toda e qualquer contratagdo, deve ser devidamente
formalizada em processo administrativo préprio, autuado, protocolado e numerado, a ele anexando,
oportunamente, os documentos necessarios.

Inclusive, ao analisar o referido dispositivo, Julieta Mendes Lopes Vareschini obtempera:

“Em face dos principios aplicaveis a contratagdo das entidades integrantes do Sistema “S”, mesmo quando
configurada hipétese em que a licitagdo é dispensavel ou inexigivel, encontra-se afastada a possibilidade de a

%5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentadrios ..., p. 208.
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entidade escolher liviemente no universo dos potenciais fomecedores dos bens ou dos prestadores de servigos,
aquele que bem entender, sem obediéncia a nenhuma formalidade.

Por conta disso, o regulamento, em seu artigo 11, determinou que as contratagdes diretas fossem formalizadas por
meio de processo administrativo, no qual deverdo ser atendidas algumas exigéncias. A observancia de
procedimentos formais assegura a aplicacdo dos principios e se presta como meio de controle da atuacdo dos

agentes”.57 (grifamos)

Contudo, o Regulamento, assim como a Lei de Licitagdo, ndo cuida de detalhar o processamento das
contratacdes decorrentes de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. Apenas relaciona, em seus arts. 9% e 10, as
hipéteses de dispensa e de inexigibilidade, essas Ultimas de forma exemplificativa, e exige alguns procedimentos
especificos, como os previstos em seu art. 11 antes reproduzido.

Mas, de modo geral, a contratacao direta deve processar-se da seguinte forma:

a) identificacdo do interesse publico visado, com a descricao adequada do objeto, de suas
caracteristicas e condigdes impostas, devidamente justificadas, e indicacdo do seu custo estimado, o que é feito
pelo setor interessado no documento denominado requisicdo, que é enderegado a autoridade superior;

b) indicagao dos recursos orgamentarios para fazer frente a despesa;

c) fundamentagéo da contratacdo e demonstracdo do atendimento dos requisitos exigidos a hipétese, a
vista das disposi¢des legais;

d) analise pela assessoria juridica da entidade, que deve se pronunciar sobre a contratacdo direta,
verificando se os pressupostos legais exigidos pelo Regulamento para a configuragédo da hipétese invocada foram
devidamente preenchidos, bem como se as demais condi¢des minimas necessarias a formalizagdo do processo
encontram-se presentes. Esse pronunciamento serd expresso em parecer juridico, o qual deverd instruir o
processo. Pode ser que a contratagdo exija, ainda, em razdo de seu objeto, a manifestacdo de técnico
especializado. Nesse caso, o0 processo devera ser instruido com parecer técnico, além do parecer juridico antes
mencionado;

e) avaliagdo da capacidade e idoneidade do pretenso contratado em executar o objeto da contratacéo,
lembrando, que, em face de determinagdo constitucional, § 32 do art. 195 da Constituicao Federal, e legal, art. 2°
da Lei 9.012/95, em toda contratagdo deve-se exigir de pessoa juridica a comprovacgao de regularidade para com
0 INSS e 0 FGTS, no minimo, além dos demais documentos que se fagam necessarios a comprovagao da aptidao
para executar o objeto.

Além da documentacao relativa a capacidade do futuro contratado, pode ser necessaria, também, a
demonstracdo de atendimento de requisitos constantes no préprio preceito legal que fundamenta a contratagao
direta. Sempre que preciso, esses serdo fundamentais e deverao ser anexados ao processo;

f) autorizacdo para a contratagdo pela autoridade competente, com fundamento no parecer juridico
exarado, apés a devida identificacao e caracterizagao da hipétese legal apta a justificar a contratacdo direta e da
avaliacdo da capacidade do pretenso contratado;

g) justificativa do preco;

h) ratificag@o pela autoridade superior da contratagao direta, como condi¢édo de eficacia do ato;

i) formalizacdo da contratagédo, por meio de instrumento habil (contrato, nota de empenho, etc.);

j) publicidade.

Por oportuno, cumpre colacionar algumas decisées do Tribunal de Contas da Uni&o acerca do tema:

“... instrua todos os processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo com os elementos exigidos pelo art. 26 da
Lei n°. 8.666/93, especialmente quanto & razdo da escolha do fornecedor e detalhada justificativa do preco (...)™".

“9.2. determinar a Secretaria de Controle Interno do TCU que reformule o “SECOI Comunica n® 06/2005”, dando-lhe
a seguinte redacao: “a eficacia dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo a que se refere o art. 26 da Lei
8.666/93 (art. 24, incisos lll a XXIV, e art. 25 da Lei 8.666/93), esta condicionada a sua publicagdo na imprensa
oficial, salvo se, em observancia ao principio da economicidade, os valores contratados estiverem dentro dos limites
fixados nos arts. 24, | e Il, da Lei 8.666/93"%°. (grifamos)

" VARESCHINI, Julieta Mendes Lopes. Liztagdes e contratos no Sistema “S” Curitiba: JML Editora, 2007. p. 109-110.
%8 Equivale ao art. 11 do Regulamento.
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“Além disso, nao foi enconirado pela equipe de inspe¢do nenhum processo de dispensa de licitagdo que
fundamentasse a escolha dos fornecedores e os pregos praticados, conforme estabelece o art. 26°' da mencionada
Lei de Licitagdes, destacando-se que as compras diretas foram realizadas por todo o periodo de fevereiro a agosto
de 199972, (grifamos)

“A Unidade Técnica ndo aceitou as justificativas do responsavel, em razdo da auséncia de fundamentagéo juridica
para os fatos alegados, todos amparados em suposicdes. Além de nao ter existido processo licitatério, ndo houve

J’ouco termo de dlspensa de licitagdo, pareceres gundlcos ou quaisquer outras formalidades exigidas pelo art.
26%, cqoui, e seu paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93" °*. (grifamos)

Tracado o processamento da contratacdo direta, denota-se, a principio, a desnecessidade de justificativa
ou parecer da comissao de licitagdo, até mesmo por que essa, em virtude do previsto no art. 4%, inc. IV, do
Regulamento, é o “colegiado, permanente ou especial, composto de pelo menos 3 (trés) integrantes, formalmente
designados, com a fungio, dentre outras, de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos
relativos as licitagdes’. (grifamos)

A competéncia da comissdo de licitacao estd afeta, dessa forma, a pratica de atos relativos ao
procedimento licitatorio. Ressalva ha de ser feita, entretanto, caso norma interna atribua outras fungdes a esse
colegiado, entre essas, por exemplo, manifestar-se em processos de contratacdo direta. Se essa for a situacao, a
norma interna devera ser respeitada e a comissao de licitacdo, em que pese sua competéncia e finalidade
primaria, tera que se pronunciar nos processos de contratagdo direta.

No que tange a homologacéao, esta ndo se faz necessaria, sendo a legalidade e a conveniéncia da
contratacdo direta aferida, no entanto, por ocasiao da sua autorizagdo e da ratificacao, duplamente, portanto.

Em sintese, forgcoso se faz concluir que:

| - A contratacdo direta, como toda e qualquer contratacdo, deve ser devidamente formalizada em
processo administrativo préprio, autuado, protocolado e numerado, a ele anexando, oportunamente, o0s
documentos necessarios.

Il - A competéncia da comissdo de licitacdo estd afeta a pratica de atos relativos ao procedimento
licitatério. Ressalva ha de ser feita, entretanto, caso norma interna atribua outras fungdes a esse colegiado, entre
essas, por exemplo, manifestar-se em processos de contratagao direta.

Ill - A homologagao néo se faz necessaéria, sendo a legalidade e a conveniéncia da contratagao direta
aferida duplamente: por ocasido da sua autorizacdo e da ratificacao.

¢ Equivale ao art. 11 do Regulamento.

62 > TCU. Ac. 2/2001. Plenario.
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