COLUNA JURIDICA

Nova Lei de Licitacoes e Contratos competéncia legislativa, ambito de incidéncia,
vigéncia e impacto nas leis estaduais, municipais e regulamentos do Sistema S

Por Edgar Guimardes’

1. Introducao

Em 10 de dezembro de 2020 o Senado Federal aprovou o Projeto de Lei n°
4.253 /2020, substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n° 1.292-E de1995 do
Senado Federal (PLS n° 163/95 na Casa de origem), que estabelece normas gerais de
licitagao e contratagao para a Administragao Puablica Direta, Autarquica e Fundacional da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

De acordo com o devido processo legislativo, o Presidente da Reptblica, no
exercicio dos poderes que lhe sao conferidos, vetou alguns dispositivos do referido
Projeto de Lei, sancionando a maioria deles, estabelecendo um novo regime juridico para
as licitagOes e contratacdes publicas por meio da publicacdo da n° Lei n° 14.133 na Diario
Oficial da Uniao do dia 01/04/2021.

Além de novas regras para as licitacoes e contratos administrativos, o novel
Diploma legal altera as Leis n° 13.105 /2015, (Cédigo de Processo Civil), 8.987 /1995 (Lei das
Concessoes), 11.079 /2004 (Lei das PPPs), o Decreto-Lei 2.848/1940 (Cddigo Penal), e
revoga dispositivos da Lei n° 12.462 /2011 (Lei do RDC), eas Leis n° 8.666 /1993 (Lei de
licitagOes e contratos) e 10.520,/2002 (Lei do Pregao).

A Lein®14.133 /2021 incorpora grande parte dos dispositivos da Lei 8.666 /1993, da
Lei12.462 /2011 (RDC) e da Lei 10.520 /2002 (Lei do Pregao), bem como de diversas Instrugoes
Normativas expedidas pelo Governo Federal.

O que se percebe é uma consolidacao de alguns Diplomas legais e de diversas
instrucdes normativas em um Unico texto normativo, o que pode ser considerado algo
positivo, pois, até entao, o que se tinha no ambito federal era uma verdadeira “colcha de
retratos” com diversas leis, decretos, portarias e outros atos regulamentares estabelecendo
regras para o processo de contratagao publica.

Todavia, é lamentavel que depois de anos em tramitacao e discussao no Congresso,
o resultado nao tenha sido aquele aguardado pela Administracao Pablica e também pela
comunidade juridica em geral. Esperava-se uma lei enxuta, menos formalista, menos
burocratica, atual, adequada aos dias de hoje e, sobretudo, que indicasse, expressamente,
todas as prescricoes consideradas “normas gerais” de licitagdes e contratos, criando, assim,
um ambiente propicio e seguro para que Estados, Municipios e Distrito Federal legislem de
forma suplementar tratando das suas peculiaridades.

E forcoso reconhecer que nasce uma lei velha e ultrapassada com um ou outro
ponto que merece destaque, como por exemplo, uma atencao maior para as licitacdes
sustentaveis, regras e procedimentos para reabilitacio de empresas sancionadas; a
utilizacao de meios alternativos de resolucao de controvérsias (conciliacao, mediagao,
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comité de resolucao de disputas e arbitragem) e a criacao de um Portal Nacional de
Contratagoes Publicas.

Neste ensaio, sem a pretensao de esgotar a tematica proposta, teceremos algumas
consideracoes acerca da competéncia para legislar sobre a matéria licitatoria e contratual, o
ambito de incidéncia e vigéncia da nova lei, bem como o seu impacto em leis estaduais e
regulamentos de entidades do Sistema S. E o que faremos adiante.

2. Competéncia legislativa

A disciplina juridica regedora das licitagcdes e contratacOes publicas encontra
fundamento primario no plano constitucional. No ambito da Carta da Republica cabe
destacar dois comandos, o primeiro relacionado a competéncia legislativa (art. 22, inc. XXVII)
e o segundo ao dever de licitar (art. 37, inc. XXI).

Em que pese o primeiro deles tratar da competéncia para legislar sobre normas
gerais e o segundo estabelecer uma regra geral a ser observada por ocasiao das contratagoes
publicas, entendemos que ambos possuem uma ligagao muito préxima, conforme veremos
adiante.

A proposito da distribuicao de competéncias dentro da organizacao federativa,
cabe assinalar o pensamento de Alice Gonzalez Borges? no sentido de que a Constituicao de
1988 deu um novo tratamento, tornando-a muito mais simples, racional e intuitiva,
preservando a autonomia das ordens federadas e estabelecendo uma nitida delimitagao das
competéncias de cada qual, tornando induvidosa e objetiva a arrumacao e a harmonizagao
das diversas esferas legislativas, quando incidentes sobre uma mesma matéria.

De acordo como o conjunto de competéncias legislativas instituido pela
Constituicao de 1988, compete a Unido legislar de forma privativa, sobre normas gerais de
licitacao e contratacao para as Administragoes Publicas Diretas, Autarquicas e Fundacionais
da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para
as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, inciso II1.3

A teor do comando constitucional antes citado, as pessoas politicas que integram a
federacao estao, nitida e expressamente subordinadas as mormas gerais de licitacdo e
contratacao editadas pela Uniao.

E preciso deixar claro que a Unido possui competéncia ndo apenas para legislar
sobre normas gerais. Cabe a ela editar também normas especificas, porém, estas de
observancia obrigatoria tao somente na 6rbita federal.

Ademais, por obvio, a mencionada competéncia da Unidao para legislar
privativamente sobre normas gerais de licitacao e contratacao publica, nao exclui, nem
poderia excluir, a competéncia suplementar dos Estados, Municipios e do Distrito Federal
para disporem sobre normas especificas visando tratar de suas peculiaridades locais.

Neste sentido, vale mencionar o entendimento externado no Voto do Ministro
Teori Zavascki por ocasiao do julgamento da ADI 3.735 (DJe de 1°/08/2017) em que se
analisou a matéria aqui enfrentada. Vejamos: “esta privatividade, contudo, nao elidiu a
competéncia dos demais entes federativos para legislar sobre o tema. Na medida em que se

2 BORGES, Alice Gonzalez. Normas gerais no estatuto de licitacées e contratos administrativos. Sio Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1991, p. 16.

3 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XXVII - normas gerais de licitacao e contratagao, em todas as modalidades, para as administracdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;
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limitou ao plano das “normas gerais”, a prépria regra, de competéncia do art. 22, XXVII, da CF
pressupds a integracao da disciplina jurtdica da matéria pela edicdo de outras normas, “ndo
gerais”, a serem editadas pelos demais entes federativos, no desempenho das competéncias
proprias que lhes cabem, seja com fundamento nos arts. 24 e 25, § 1° da CF - no caso dos
Estados-membros - ou no art. 30, II, da CF - no tocante aos Municipios.”

Nao remanescem davidas de que os Estados-membros se organizam e se regem
pelas Constituicoes e leis que adotarem e, de acordo com o § 1°, do artigo 25% estao
autorizados a exercer as competéncias legislativas que nao lhes sejam vedadas pela
Constituicao Federal, disposicao aplicavel de igual forma ao Distrito Federal.

Quanto aos Municipios, conforme dic¢do do inciso I, do artigo 30° do texto
constitucional, as suas competéncias legislativas amparam-se na predominancia dos
assuntos de interesse local, devendo as respectivas Leis Organicas guardarem conformidade
com a Constituicao Federal e a do respectivo Estado-membro.

De uma interpretacao sistematica da Constituicdo da Republica, especialmente
com as atencgdes voltadas para os dispositivos acima mencionados, é forcoso concluir que
compete a Unido editar, privativamente, normas gerais de licitacao e contratagao publica
(art. 22, XXVII) de observancia obrigatoria por todos entes da federagao, podendo e devendo
os Estados-membros, Municipios e Distrito Federal legislar acerca de normas especificas
adequadas a cada realidade local.

Em razdo dos niveis de poderes politicos, independentes e autdonomos
estabelecidos pelo regime juridico-constitucional, bem como das diferentes realidades
socioeconomicas do nosso Pais, as normas gerais de licitacao e contratacao publica editadas
pela Unido necessitam de leis estaduais e municipais versando sobre normas especificas
voltadas, como dito anteriormente, ao trato de peculiaridades locais.

Neste sentido, endossamos integralmente as palavras de Adilson Abreu Dallari® ao
sustentar que “é absurdo uma legislagdo ttnica de licitagoes, tanto para um pequeno Municipio
do interior quanto para a Unido, ou para a Capital de Sdao Paulo. Sendo a licitagdo matéria de
direito administrativo, deve ela ser disciplinada pela legislagdo de cada pessoa juridica de
capacidade politica, de acordo com suas peculiaridades.”

E lamentavel que no Brasil, uma reptblica federativa formada pela unido de 26
estados federados, 5.568 municipios e do Distrito Federal, apenas os Estados do Parana,
Bahia, Sergipe, Goias, Sdo Paulo e o Municipio de Sao Paulo, tenham editado leis de licitacao
e contratagao publica. Os demais entes federativos que até o momento nao exerceram a
competéncia suplementar que a Constituicao lhes assegura, adotam, integralmente, as
vetustas disposicoes da Lei n® 8.666 /93.

3. Normas gerais e normas especificas de licitacio e contratacao publica

Consoante o exposto no topico anterior, € possivel afirmar que a tematica das
normas gerais é de tamanha importancia a ponto de se constituir em um critério divisor de
competéncias entre as unidades da Federacao’. Assim, a grande questao que se apresenta é
a sua conceituacao clara e objetiva em matéria de licitacao e contratagao, com a finalidade

4 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢oes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicao.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta Constituicao.

5 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

6 DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitacdo. 7* ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 24.

" Neste sentido é o pensamento de Alice Gonzales Borges, ob. cit., p. 26.
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de se fixar os limites legislativos conferidos pela Constituicao de 1988 aos Estados-membros,
Municipios e Distrito Federal.

Conceituar norma geral trata-se, em verdade, de tarefa dificilima e que ha muito
vem sendo discutida no plano da doutrina. Adilson Abreu Dallari® reconhece tal dificuldade
e anota que “é mais facil chegar a norma geral pelo caminho inverso, dizendo o que ndo é
norma geral. Ndao é norma geral aquela que corresponde a uma especificacdo, a um
detalhamento.”

Na visao do mencionado autor “norma geral é aquela que cuida de determinada
matéria de maneira ampla. Norma geral é aquela que comporta uma aplicagdo uniforme pela
Unido, Estados e Municipios; norma geral é aquela que ndo é completa em si mesma, mas exige
uma complementacdo.”

Na mesma linha é o pensamento de Alice Gonzalez Borges'® ao sustentar que “sdo
normas gerais aquelas que, por alguma razdo, convém ao interesse publico sejam tratadas por
igual, entre todas as ordens da Federacdo, para que sejam devidamente instrumentalizados e
viabilizados os principios constitucionais com que tém pertinéncia. A bem da ordem harmoénica
que deve manter coesos os entes federados, evitam-se, desse modo, atritos, colidéncias,
discriminacoes, de possivel e facil ocorréncia.”

Reconhecemos que se trata de um conceito fluido, impreciso comportando uma
zona de certeza positiva e outra de certeza negativa.

Dadas as dificuldades que se apresentam, preferimos adotar um critério negativista
ou residual para se chegar a uma conclusdo. Assim, em outras palavras e de uma forma
despretensiosa e infinitamente mais sintética, podemos afirmar que nao sao normas gerais
aquelas que descem a detalhes, preciosismos, especificidades.

De outra sorte, defendemos como critério delimitador de seu conte(ido a analise
dos elementos contidos na Carta da Republica, de onde é possivel concluir tratar-se de
norma geral todas aquelas relacionadas, por exemplo, a observancia dos principios da
Administragao Puablica, a obrigatoriedade de contratacao somente mediante processo
seletivo prévio de licitacao (o dever legal de licitar), a garantia da competitividade, da
moralidade e igualdade no certame.

Desta forma, sera norma geral toda aquela que, relacionada aos aspectos acima
citados, possui um ambito de incidéncia nacional, circunscrevendo-se a qualquer pessoa
politica, de qualquer dos niveis da Federacao, como observa Geraldo Ataliba", que as define
como “leis nacionais; leis que nao se circunscrevem ao ambito de qualquer pessoa politica,
mas que os transcendem aos trés. Nao se confundem com a lei federal, estadual ou municipal
e tém seu campo proprio e especifico, excludente das outras trés e reciprocamente.

De acordo com a nossa percepcao, ao interpretarmos a Lei n°® 14.133 /2021
podemos elencar na categoria de norma geral e, portanto, dentro da zona de certeza positiva,
a exemplo das disposi¢oes sobre a LC 123 /2006, os principios juridicos das licitagoes,
objetivos do processo licitatorio, margem de preferéncia, os critérios de julgamento,
licitagOes internacionais, os prazos minimos para apresentacao de propostas/lances, os
modos de disputa, exigéncias de habilitacao, hipoteses de contratacao direta, procedimentos
para alienacao de bens, formalizagao do processo de contratacao direta, prerrogativas da

8 Ob. cit. , p. 25.

® Ob. cit. p. 25.

10 BORGES, Alice Gonzalez. Ob. cit. p. 26.

' ATALIBA, Geraldo. Normas Gerais na Constituicdo - Leis Nacionais, Leis Federais e seu Regime Juridico. Estudos
e Pareceres de Direito Tributario, vol. 3, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, p. 15.
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Administracao, dos pagamentos, nulidade dos contratos, meios alternativos de resolucao de
controvérsias, infracoes e sancdes administrativas, impugnacdes, esclarecimentos e
recursos, controle das licitacoes.

De outro giro, sao normas especificas e, sendo assim, enquadradas na zona de
certeza negativa, as disposi¢coes que tratam dos agentes publicos envolvidos no processo
licitatorio, o rito procedimental do processo licitatorio, a fase preparatoria das licitagdes, as
modalidades de licitacao, o planejamento das compras e até mesmo o portal nacional de
contratacgoes publicas.

Com efeito, repisamos que, em virtude da competéncia privativa para dispor sobre
normas gerais, as demais pessoas politicas integrantes da Federacao, quando da edicao de
leis locais versando sobre normas especificas voltadas ao atendimento das respectivas
peculiaridades, deverao respeitar as diretrizes gerais advindas da Uniao.

4. Ambito de incidéncia e vigéncia da Lei n° 14.133 /2021

O caput do artigo 1° da Lei n°® 14.133 /2021 contempla redacao no sentido de que
“esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as administracgoes publicas
diretas, autdarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

()2

De uma interpretacao literal deste dispositivo, técnica nao recomendada pelo boa
hermenéutica, o leitor mais afoito poderia concluir que a nova lei, em todos os seus artigos,
prescreve apenas normas gerais, o que ¢ um ledo engano. Conclusao neste sentido seria
transformar em geral varias disposi¢des que nao sao, subtraindo pela via legislativa a
competéncia suplementar dos Estados, Municipios e Distrito Federal para tratar da matéria.

Entendemos que a interpretacao a ser dada ao caput do artigo 1°, deve ser conforme
a Constituicao Federal e tendo como pano de fundo os comandos dos artigos 22, inciso XXVII,
25, § 1° e 30, inciso I, eliminando, desta forma, eventual inconstitucionalidade em razao de
uma usurpagao de competéncia.

A bem da verdade, o novel Diploma legal deveria ter especificado com clareza o
conjunto de normas gerais a serem aplicadas e observadas por todas as pessoas politicas da
federacao, criando, desta forma, um ambiente seguro para que estas pessoas legislem
localmente acerca das normas especificas de licitacao e contratagao publica.

Lamentavelmente isto nao ocorreu, o que nao impede que Estados, Municipios e
Distrito Federal, no gozo de uma competéncia suplementar que a Constituicao Federal lhes
assegura e respeitando as normas gerais fixadas pela Unido, editem normas especificas
conformes as peculiaridades locais.

Nao restam davidas que a Lei n° 14.133/2021 deve ser observada e aplicada
integralmente por todas as entidades que integram a Administracao Publica Direta,
Autarquica e Fundacional da Uniao, pelos Poderes Legislativo e Judiciario da Uniao, bem
como pelo Tribunal de Contas da Uniao. Todavia, os Estados, Municipios e Distrito Federal
estarao obrigados a respeitar tao somente as normas gerais constantes da nova lei.

Cabe anotar que a observancia e aplicagdo integral da nova lei fora da érbita da
federal, devera ocorrer quando do manuseio de recursos transferidos pela Uniao a titulo de
conveénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres, na forma estabelecida em
regulamento do Poder Executivo federal.”

2 Vale lembrar que o caput do artigo 1° da Lei n° 8.666 /93 contém a mesma prescrigao.
13 Artigo 184 da Lei n° 14.133 /2021.
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A proposito da vigéncia da Lei n° 14.133 /2021, o seu artigo 194 estabelece que a
entrada em vigor se da na data de publicagdo, nao havendo qualquer periodo de vacancia,
como normalmente ocorre em face da complexidade e inovacao de alguns Diplomas legais,
periodo este voltado para que os aplicadores do direito disponham de tempo para
compreender e subtrair dos textos legais a melhor interpretacao visando sua escorreita
aplicacao.

Diante do que dispoe o artigo antes citado, uma vez publicada, a Lei n°® 14.133 /2021
passa a produzir efeitos juridicos imediatamente, podendo, desde logo, ser aplicada. Porém,
durante o decurso do prazo de 2 (dois) anos contado da data da sua publicagao, a Lei n°
8.666 /93 (lei de licitagOes e contratos), a Lei n° 10.520 /02 (lei do pregao) e a Lei n° 12.462 /11
(lei do RDC) também estardo vigendo™. Tal fato se da em razao de que o legislador criou um
periodo de convivéncia entre o regime juridico antigo e a nova lei. Assim, durante os 2 anos
teremos os dois regimes em pleno vigor, podendo o administrador publico, por ocasiao da
instauracao de processo licitatorio ou de contratagao direta, optar por um ou outro regime
juridico, sendo vedada, apenas, a combinacao da nova lei com o regime antigo.

A opgao por um certo regime juridico nao precisa ser motivada, bastando a
indicacao expressa no edital ou no instrumento de contrato. Caso a Administracao opte por
aplicar o regime juridico antigo, este incidira durante toda a vigéncia do respectivo contrato,
ainda que o prazo de 2 anos tenha expirado.

5. Impacto da Lei n° 14.133 /2021 nas leis estaduais e municipais

Consoante sustentamos neste ensaio, Estados, Municipios e Distrito Federal
dispoem de competéncia legislativa suplementar em matéria de licitacao e contratagao
publica, podendo, assim, editarem leis locais, respeitando as normas gerais fixadas pela
Uniao.

Pois bem, neste cenario apenas o Estados do Parana, Bahia, Sergipe, Sao Paulo e o
Municipio de Sao Paulo, exerceram suas competéncias legislativas suplementares e editaram
lei proprias sobre esta matéria. Ocorre que todos os Diplomas legais sao anteriores a Lei n°
14.133 /2021. A lei do Estado de Sao Paulo data de 1989 (Lei n°® 6.544), do Municipio de Sao
Paulo de 2002 (Lei n° 13.278), da Bahia de 2005 (Lei n°® 9.433), Sergipe de 2006 (Lei n° 5.848),
Parana de 2007 (Lei n° 15.608) e Goias de 2012 (Lei n° 17.928).

De acordo com as nossas teses, € possivel sustentar que a Lei n° 14.133 /2021 nao
revogou, nem poderia revogar as leis estaduais e municipais até entao em vigéncia. Tais leis
continuam produzindo efeitos no mundo juridico, ou seja, vigendo, naquilo que nao
conflitarem com as normas gerais fixadas pela nova lei de 2021. Mais uma vez, destacamos a
extrema importancia de estabelecer um conceito preciso de norma geral de licitagdo e
contratagao publica, pois se trata de critério que define e delimita a competéncia legislativa
sobre esta matéria.

Na hipotese de inexistir lei estadual ou municipal sobre licitagdo e contratacao
publica, situacao esta atualmente verificada na maioria dos entes federativos, a alternativa
sera (i) continuar aplicando o regime juridico antigo (Lei n° 8.666 /93, Lei n° 10.520 /02 e Lei
n° 12.462/11) durante o biénio contado da publicacao da Lei n° 14.133 /2021, (ii) aplicar
integralmente a nova lei ou (iii) exercer a competéncia suplementar para legislar sobre

 Conforme disposigdo do artigo 192, inciso I, o Capitulo dos Crimes e das Penas constante dos artigos 89 a 108 da
Lei n°® 8.666,/93 ¢é revogado na data da publicagao da nova lei, sendo inserido no Coédigo Penal. Somente ap6s o
biénio é que o restante da Lei n° 8.666 /93 (lei de licitagOes e contratos) e as Leis n° 10.520 /02 (lei do pregao) e n°
12.462 /11 (lei do RDC) serao automaticamente revogadas.
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licitacao e contratagao publica, editando uma lei local, com respeito as normas gerais fixadas
pela Uniao.

Conforme ja anotamos em passagem anterior, considerando que o regime juridico-
constitucional criou niveis de poderes politicos, independentes e com autonomia para se
auto organizarem politica, orgamentaria e administrativamente e, ainda, tomando em conta
as diferentes realidades socioecondmicas do nosso Pais, é chegada a hora e vez de Estados,
Municipios e Distrito Federal, no gozo dos poderes que a Constituicao da Republica lhes
assegura, legislarem sobre a matéria licitatéria e contratual, disciplinando normas
especificas que atendam a organizacao administrativa de cada qual e, sobretudo, adequadas
as peculiaridades locais, respeitando sempre, as normas gerais fixadas pela Uniao.

6. Impacto da Lei n° 14.133 /2021 nos regulamentos de licitacoes e contratos das entidades
do Sistema S

As entidades integrantes do denominado Sistema “S”® sao qualificadas como
Servigos Sociais Autonomos'®, ndo integrantes da estrutura organizacional da Administracao
Pablica Brasileira e, portanto, ndo se submetem aos rigores da disciplina juridica das
licitagoes constante da legislagao aplicavel a Administragao Publica brasileira.

Tais entidades sao pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos que, em
razao de gerirem recursos provenientes de contribui¢oes parafiscais e possuirem alguns
privilégios proprios das pessoas juridicas de direito pablico, ndo tém ampla liberdade para
contratar bens e servicos, devendo, para tanto, instaurar um processo prévio denominado
licitacao, como forma de atender os principios constitucionais da moralidade,
impessoalidade e isonomia, dentre outros.

Embora estejam obrigadas a licitar, sustentamos que nao se sujeitam aos rigores da
ordem juridica regedora da matéria aplicada a Administracao Ptblica, mas, a regulamentos
proprios devidamente publicados, consoante manifestacao do Tribunal de Contas da Uniao
vazada na Decisao n° 907 /1997.

Desta forma, em meados de 2006, os Conselhos Nacionais de tais entidades,
baixaram atos aprovando Regulamentos de Licitacoes e Contratos, estabelecendo a
disciplina juridica a ser observada por ocasiao das suas contratagoes.

Tais regulamentos, assim como a proépria lei federal das licitacoes, nao esgotam
totalmente a matéria, sendo possivel encontrar algumas lacunas, espagos em branco que, de
acordo com nosso entendimento, deverao ser colmatados com a aplicacao dos principios
juridicos aplicaveis ao caso concreto e nao com a adogao obrigatéria do regime juridico da
Administracao Publica.

A aplicagao subsidiaria da Lei n° 14.133 /2021 aos processos licitatorios instaurados

por entidades do Sistema “S” é, portanto, absolutamente facultativa, tendo em vista a
inexisténcia de norma juridica que as obrigue a se submeterem as regras da Administracao

5 SESC, SENAI, SENAC, SEBRAE etc.

6 De acordo com Hely Lopes Meirelles “Servigos Sociais Auténomos sio todos aqueles instituidos por lei, com
personalidade de Direito Privado, para ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos
profissionais, sem fins lucrativos, mantidos por dotacdes orcamentdrias ou por contribuicées parafiscais. Sdo entes
paraestatais, de cooperacdo com o Poder Publico, com administragdo e patrimonios préprios (...). Embora oficializadas
pelo Estado, ndo integram a Administragdo direta nem a indireta, mas trabalham ao lado do Estado, sob seu amparo,
cooperando nos setores, atividades e servigos que lhes sdo atribuidos, por serem considerados de interesse especifico de
determinados beneficiarios.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 25 ed. Sao Paulo,
Malheiros, 2000, p. 346)
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Publica, excecao feita nas hipoteses de transferéncia voluntaria de recursos da Uniao a titulo
de convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos."”

Em que pese a Lei n° 14.133/2021 nao ter causado nenhum impacto nos
Regulamentos das Entidades do Sistema S, esta ¢ uma boa hora para se promover uma
atualizacao no regime juridico licitatorio e contratual vigente no ambito do Sistema S.

Considerando que tais regramentos datam de 2006, com algumas poucas
alteracdes ocorridas ao longo dos ultimos anos, faz-se necessario adequa-los aos avangos
sociais, tecnologicos e econdmicos da sociedade. Para tanto, sugerimos subtrair da Lei n°
14.133 /2021 disposicoes que possam tornar o processo de contratacao mais célere, eficiente
e, sobretudo, propiciar o verdadeiro desiderato de uma licitacao que ¢ a selecao da melhor
proposta para o atendimento de certa necessidade.

7. Conclusoes

De todo o exposto no presente estudo, face ao regime juridico-constitucional
instituido pela Constituicao da Republica, pessoas politicas que integram a federagao estao,
nitida e expressamente subordinadas apenas as normas gerais de licitagdo e contratacao
publica editadas pela Uniao.

Dessa feita, passaremos a pontuar as principais conclusoes extraidas ao longo do
texto, em sua respectiva ordem de exposicao:

1. a Unido compete legislar de forma privativa, sobre de normas gerais de licitagcao
e contratacao para as Administracdes Publicas Diretas, Autarquicas e Fundacionais da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, inciso III;

2. a Uniao compete também legislar sobre normas especificas de licitacao e
contratagao publica de observancia obrigatoria tao somente na 6rbita federal;

3. Estados, Municipios e do Distrito Federal podem e devem exercer uma
competéncia legislativa suplementar dispondo sobre mormas especificas de licitacao e
contratagao publica, objetivando tratar de peculiaridades locais e respeitando as normas
gerais editadas pela Uniao;

4. as normas gerais em mateéria de licitacao e contratacao publica se constituem
em um critério divisor e delimitador de competéncias entre as entidades da Federacao;

5. ndo sao normas gerais aquelas que descem a detalhes, preciosismos,
especificidades, mincias;

6. normas gerais sao aquelas relacionadas, por exemplo, a observancia dos
principios da Administracao Publica, a obrigatoriedade de contratacao somente mediante
processo seletivo prévio de licitagao (o dever legal de licitar), a garantia da competitividade,
da moralidade e da igualdade no certame, possuindo um ambito de incidéncia nacional,
circunscrevendo a qualquer pessoa politica, de qualquer dos niveis da Federacao;

7. a Lei n® 14.133 /2021 deve ser observada e aplicada integralmente por todas as
entidades que integram a Administracao Publica Direta, Autarquica e Fundacional da Unido,
pelos Poderes Legislativo e Judiciario da Uniao, bem como pelo Tribunal de Contas da Uniao;

8. Estados, Municipios e Distrito Federal estarao obrigados a respeitar tao somente
as normas gerais constantes da Lei n° 14.133 /2021, exceto quando do manuseio de recursos

7 Lei n® 14.133 /2021, artigo 184.
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transferidos pela Uniao a titulo de convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal,

9.aLein®14.133 /2021, entra em vigor na data de publicacao, nao havendo qualquer
periodo de vacancia;

10. durante o decurso do prazo de 2 (dois) anos contado da data da publicagao da
Lein®14.133 /2021, a Lei n° 8.666 /93 (lei de licitacoes e contratos), a Lei n® 10.520 /02 (lei do
pregao) e a Lei n°® 12.462 /11 (lei do RDC) também estarao vigendo;

11. durante o citado biénio teremos os dois regimes em pleno vigor, podendo o
administrador puablico, por ocasiao da instauracao de processo licitatorio ou de contratacao
direta, optar por um ou outro regime juridico, sendo vedada a combinacao da Lei n°
14.133 /2021 com o regime antigo;

12. se no curso do biénio legal a Administragao optar por aplicar o regime juridico
antigo, este incidira durante toda a vigéncia do respectivo contrato, ainda que o prazo de 2
anos tenha expirado;

13. a Lei n° 14.133 /2021 nao revogou as leis estaduais e municipais até entao em
vigéncia. Tais leis continuam produzindo efeitos no mundo juridico, ou seja, vigendo, naquilo
que nao conflitarem com as normas gerais fixadas pela nova lei de 2021;

14. inexistindo lei estadual ou municipal sobre licitacao e contratagao publica, a
alternativa sera (i) continuar aplicando o regime juridico antigo (Lei n° 8.666,/93, Lei n°
10.520/02 e Lei n° 12.462 /11) durante o biénio contado da publicacao da Lei n° 14.133 /2021;
(ii) aplicar integralmente a nova lei ou (iii) exercer a competéncia suplementar para legislar
sobre licitagao e contratacao publica, editando uma lei local, com respeito as normas gerais
fixadas pela Uniao;

15. a Lei n° 14.133 /2021 nao causou nenhum impacto nos Regulamentos das
Entidades do Sistema S, todavia, esta € uma boa hora para se promover uma atualizacao no
regime juridico licitatério e contratual vigente no ambito destas Entidades, adequando-os
aos avangos sociais, tecnologicos e econdmicos da sociedade.
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