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E AGORA JOSE?

A NOVA LEI DE LICITACOES ESTA CHEGANDO!

Por Luciano Elias Reis, Doutor em Direito Econdmico pela PUC-PR, Doutor em Direito
Administrativo pela Universitat Rovira i Virgili, Professor de Direito Administrativo do

UNICURITIBA, Advogado e Parecerista, Socio do Reis & Lippmann Advogados.

O Projeto de Lei 4.253, aprovado no Senado Federal em dezembro do ano passado, ja teve a
consolidacao, a redacao final, a lavratura dos autografos e o seu respectivo envio ao Poder
Executivo para sancao ou veto (total ou parcial). Ao que tudo indica, devera ser publicada

agora no dia 31 de margo de 2021 a tao esperada nova lei de licitacoes.

Salienta-se que esse projeto legislativo decorre de uma aspiragao de mudanga no marco
regulatério de licitagdes e contratos, como se pode observar desde o antigo PL 1.292 /95. A
redacao do projeto em iminéncia de transformar-se em lei foi discutido antes da sua votagao
na Camara dos Deputados e no Senado, tanto que em 2018 a Ordem dos Advogados do Brasil
- Secao Parana foi palco de uma oportunidade para criticas e ideias a nova lei de licitagoes

(https: / /www.oabpr.org.br /oab-sera-sede-de-audiencia-publica-sobre-nova-lei-de-

licitacoes /).

Caso seja sancionado, o que parece ser o curso natural, a futura lei de licitagdes tera a
serventia de consolidar varias leis atuais que versam sobre o tema em um Unico texto
normativo. Cite-se que atualmente existe a famosa Lei 8.666, a Lei do Pregao (Lei 10.520) e a
Lei do RDC (Lei 12.462), as quais serdo substituidas por uma tnica lei, ajudando a conceder

mais previsibilidade e sistematizagao racional para a sua compreensao.

Apesar disso, nao vislumbro que a futura lei trara grande ruptura na logica das compras
publicas em andlise com o avango da ciéncia, da tecnologia, da inovagao e do mercado atual.
Perde-se uma excelente oportunidade para repensar a posigao estatal como comprador e de
adotar possiveis artefatos que poderiam ser incorporados para resultar em contratacoes
mais eficientes, assim como para diminuir os riscos de inadimpléncia para ambas as partes

contratuais.
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Se, de um lado, o particular aspira mais seguranca e certeza para que as obrigagoes estatais
sejam fielmente cumpridas e despidas de surpresas indesejaveis (atrasos injustificaveis de
pagamento, calote, alteracoes contratuais unilaterais exacerbadas, judicializacao excessiva,
litigiosidade pelo nao acatamento de pleitos legitimos, san¢oes descabidas, etc.), doutro lado
o setor publico e a coletividade esperam que o resultado ttil (retorno social direto ou
indireto) a satisfacdo de uma necessidade publica seja o critério persecutido, ou seja, a
finalidade de uma contratacao administrativa é a satisfacao da necessidade publica envolta
no contrato (por exemplo, a alimentagao das criancas por meio da merenda para que tais

tenham condigoes de estudar dignamente).

Por esses pontos, sempre indago: serd que se deve enfocar em novas ritualisticas como
meros procedimentos para concretizar uma licitacao e ter a celebragao de um contrato ou
é preciso cuidar com o retorno social direto ou indireto de um contrato e sua maxima
eficiéncia (abarcada aqui a eficicia e efetividade). Os fins nao justificam os meios. Ao mesmo
tempo, a burocracia essencial se mostra curial para se acautelar de abusos. Esse ponto de

equilibrio me parece essencial e, infelizmente, ficou falho.
Criticas a parte, é o que esta quase “posto”.

O texto do projeto prevé que, uma vez sancionada, a nova lei podera reger no mundo juridico
as relacoes contratuais do Poder Publico juntamente com todas as leis atuais, persistindo a
nova e “as velhas” leis por um prazo de dois anos. Isso representa dizer que nao havera uma
vacatio legis para a sua aplicabilidade, mas sim um periodo maximo de sua inaplicacao apos
a publicagao. Aqui a confusao é uma prognose facilima de se vislumbrar. Trés meses apés a
publicacao do texto legal e, por exemplo, a Camara Municipal X licita com a nova lei e a
Prefeitura Municipal X continua licitando com as leis “antigas” até o limite de dois anos a

contar da publicacao da nova.

Sera deveras importante ao aplicador do Direito conhecer ambos os regimes juridicos e nao
sera incomum confusdes dentro do proprio edital, em pegas juridicas, decisdes

administrativas e judiciais, dentre outros documentos.

Afora a questao da aplicabilidade plena e “sozinha” da nova lei, destaco alguns pontos que
também merecem ser explicitados: (i) positivacao de uma estruturacao de governanga
publica nos moldes preconizados pelo Tribunal de Contas da Uniao nos Gltimos anos e em
parte normatizado por atos infralegais no ambito da Unido, segmentando competéncias,

envolvendo agentes das mais variadas estaturas funcionais (inclusive alta direcao) e ainda
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buscando uma maximizagao de controles internos no procedimento contratual; (ii) enfoque
no planejamento nao s6 pelo fato de constar como principio norteador mas também por
prever uma série de atos no procedimento legal que demandarao a explicitacao da
racionalidade da demanda licitada e contratada (plano anual de contratagao, estudo técnico
preliminar, diretrizes para a mensuragao do quantitativo a ser licitado, etc.); (iii) dever de
capacitacao dos agentes publicos responsaveis para atuar no procedimento de contratacao
publica; (iv) priorizacao das licitagdes eletronicas; (v) mudangas nas modalidades licitatorias,
expurgando a tomada de precos, o RDC e o convite, doutro lado agregando o didlogo
competitivo. Diversas regras do RDC foram incorporadas na nova lei e alocadas para as
modalidades concorréncia e pregao. O dialogo competitivo inspira-se no dialogo
concorrencial da diretiva europeia de contratagdes publicas, que tive a oportunidade de me
aprofundar na minha tese de doutorado, e visa por meio de um procedimento com uma
relacao mais “aberta” interativa entre Estado Comprador e terceiros fornecedores escolher
a melhor alternativa para satisfazer a necessidade publica; (vi) regula de maneira mais
detalhada e aprofundada os procedimentos auxiliares de licitacao como o credenciamento,
pré-qualificacao, procedimento de manifestacao de interesse, sistema de registro de precos
e registro cadastral. Por um lado, prescreve com mais precisao o credenciamento, o que ja
acontece por exemplo na lei de licitagdes do Estado do Parana, doutro lado fixa muitas regras
sobre o sistema de registro de precos, arrefecendo a capacidade regulamentar dos entes;
(vii) possiblidade de previsao contratual de seguro-garantia que determine a seguradora o
dever de executar o objeto que for inadimplido parcialmente pelo contratado-segurado; (viii)
permissao de prever o julgamento da licitacao pelo maior retorno econémico em contratos
de eficiéncia, o que anuira em premiar aquele que gerar mais economia ao Poder Publico;
(ix) a vigéncia contratual para servicos e fornecimentos continuos podera ser de até cinco
anos prorrogaveis por mais cinco anos ou de até 35 anos em contratos de eficiéncia
considerados para os fins legais como “contratos com investimento”; e (x) a potencialidade
de buscar solucoes extrajudiciais de conflitos contratuais como a conciliacao, a mediagao, o

comité de resolucao de disputas e a arbitragem.

Por fim, resta saber se havera um efetivo avanco a sociedade a partir do texto da nova lei.
Como serao as normas dali extraidas: com interpretacao vanguardista e de acordo com o
atual contexto mercadologico ou com interpretacao amarrada no raciocinio da Lei 8.666 e

companhia?
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