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O Governo Federal em busca de medidas que proporcionem a aceleragdo do crescimento
econdmico, publicou em 15 de Dezembro de 2006 a Lei Complementar n® 123 que institui o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, estabelecendo normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Os artigos 42 ao 49 tratam
exclusivamente da matéria de licitagdes, em especifico de regras que implicam na participagdo destas nos
certames licitatérios - Capitulo V - DO ACESSO AOS MERCADOS - Das aquisi¢des publicas, os quais
promovem significativas mudangas nos formatos dos procedimentos da Lei de Licitagdes n° 8.666/93 e a Lei do
Pregao, n° 10.520/02, remetendo diretamente ao exercicio do direito de preferéncia conferido as empresas que
se enquadram na condigdo definida no artigo 47, Inciso Il, § 1° - Atos das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias — Constituicdo Federal de 1988, que passam a contar com privilégios e tratamento diferenciado
que as favorecem nas contratagbes publicas, através da simplificagdo de obrigagbes fiscais, tributarias e
trabalhistas. As mudangas pretendidas, com respaldo nos artigos 170 e 179 da Constituicdo, sinalizam a
intengdo do Governo de se utilizar mais e melhor de seu poder de compra, fomentando o crescimento das
economias locais e dos micros e pequenos empreendimentos, buscando, ainda, incentivar a competitividade,
permitindo a redugéo dos pregos ofertados a Administragdo. As varias inovagdes contidas na legislagdo com
alteragbes tanto na etapa de lances como na fase de habilitagdo e contratagdo implicam em mudangas
procedimentais de grande relevancia, vindo a alterar o resultado final da licitagdo. Alguns artigos encontram-se
pendentes de regulamentacéo, no entanto, conclui-se pela auto-aplicabilidade daqueles que se encerram com
a clareza das regras previstas no diploma legal. Cita-se Acérddo do TCU n° 702/2007 — Plenario — Benjamim
Zymler:

”... 19. Apesar da auséncia de previsao editalicia de clausulas que concedam a estas categorias de
empresas os beneficios previstos nos arts. 45 e 46 da lei supradita, ndo ha impedimentos para a
aplicacdo dos dispositivos nela insculpidos. 20. Tais disposi¢cdoes, ainda que nao previstas no
instrumento convocatério, devem ser seguidas, vez que previstas em lei. Cometera ilegalidade o Sr.
Pregoeiro caso, no decorrer do certame, recuse-se a aplica-las, se cabiveis. 21. Nao se vislumbra, deste
modo, a necessidade de inclusdao, no edital, destes dispositivos, conforme requerido pela
Representante.”

A consisténcia do Acérddao nos permite concluir pela necessidade emergencial de adequacdo da
Administragdo aos novos procedimentos com vistas a conclusdo dos certames licitatorios de forma eficiente
objetivando resultados positivos para o interesse publico. No intuito de evitar questionamentos e impugnacdes
ao ato convocatoério que levem a protelagdo da licitagdo, ou mesmo embaragos aos membros das CPL e
Pregoeiros durante a sesséo publica, indica-se, como boa pratica, que sejam promovidas, de imediato, as
devidas alteragdes nos editais, readequando-os as novas regras contidas na Lei Complementar n® 123.

Especificamente no que tange aos artigos 42 ao 45, aqueles considerados auto-aplicaveis, as
mudangas a serem processadas se destinam a beneficiar as microempresas e empresas de pequeno porte em
duas situagdes distintas: a primeira ao instituir uma nova oportunidade de redugao de valor, apos a fase normal
de lances, possibilitando o arremate do objeto licitado; a segunda no beneficio da concesséo do prazo de dois
dias, prorrogaveis, para comprovagao de regularidade fiscal da licitante. No caso do pregdo, a condi¢ao
relacionada a oportunidade de nova redugdo do prego apos o término da fase de lances, apenas insere mais
uma etapa procedimental no formato existente, ja que a etapa competitiva, requlamentada em legislacao, &
exatamente o referencial marcante da modalidade. Ja no tocante ao formato dispensado as modalidades da Lei
n® 8.666/93, que até entdo se encerrava na oferta Unica de pregos constantes dos envelopes, a possibilidade
de redugao do valor contido no envelope de proposta se configura como expressiva inovagao.



Em uma breve e literal analise do disposto no artigo 42, resta evidente que somente na fase de
contratagcao as ME ou EPP deverdo comprovar a regularidade fiscal. Do disposto no artigo 43 compreende-se
que a desnecessidade de comprovagao da regularidade fiscal em momento anterior a contratagédo, ndo isenta
as mesmas de apresentarem toda a documentagao exigida para o certame, mesmo com restrigéo.

Em sintese, a intengao do legislador se concretiza pela concessdo as ME e EPP do prazo de 2 (dois)
uteis, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administracdo, conforme dispde o paragrafo 1° do artigo 43,
para comprovarem a regularidade, que, em situagdo normal, as levariam a inabilitagcdo. Evita-se desta feita,
que as pequenas empresas sejam alijadas de participarem dos certames em razdo de pendéncias de cunho
fiscal.

Decerto para que tais medidas alcancem o resultado, o destinatario dos privilégios deve estar
imbuido de atitudes de boa-fé, e participacdo devida e responsavel nos certames. De outra forma, a
Administragdo além de ndo alcangar o objetivo a que se destina no cumprimento da nova regra com a
contratagdo da ME ou EPP, ndo estaria a atender aos principios da celeridade, da economicidade, da
eficiéncia, enfim, ao interesse publico. Atenta-se para a obrigatoriedade da apresentagao por parte da empresa
de declaragdo dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitagdo, como condigdo de
participagdo, conforme dispde o artigo 4°, VII, da Lei n° 10.520/02, cujo descumprimento de regras e a
incidéncia em quaisquer das situagbes descritas no artigo 7° implica em apuragédo de responsabilidade da
empresa licitante. As ME’'s e EPP’s, ndo diferentemente estarao sujeitas a tais regras, podendo, ainda, terem a
punicdo agravada, caso imposta, se ao se beneficiarem dos direitos conferidos, que se revelam como
privilégios, ndo comprovarem aptidao para contratar com a Administragéo, restando inabilitadas no certame.
Isto significa dizer que ao se valer do beneficio conferido pela Lei Complementar n°® 123 para comprovagéo da
regularidade fiscal no prazo de 2 (dois) dias uUteis, prorrogaveis por igual periodo, a microempresa e empresa
de pequeno porte, além de se sujeitar, da mesma forma, as responsabilidades cabiveis, poderdo ter o
agravamento da penalidade, se aplicada, pelo comprometimento da celeridade e o ndo cumprimento ao
exigido. Frisa-se como descabida e inconstitucional a aplicagdo de penalidades a qualquer empresa sem que
se constitua o devido processo legal, garantindo-se o direito de defesa. Apura-se a responsabilidade com base
no § 2° do artigo 43 da Lei Complementar n°® 123 cujos termos dispdem que “A ndo-regularizacdo da
documentagdo, no prazo previsto no § 1° deste artigo, implicara decadéncia do direito a contratagdo, sem
prejuizo das sangdes previstas no art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993”.

Ressalvadas as dificuldades surgidas com a nova regra, a modalidade pregao, principalmente na sua
forma eletrébnica, continua se mostrando totalmente eficiente, eficaz e de absoluto sucesso, incentivadora,
inclusive, das citadas medidas governamentais que visam a aceleragdo do crescimento do pais — sinaliza-se
para as alteragdes contidas no Projeto de Lei n° 7.709/07, que, dentre outras, altera as fases do certame para
todas as modalidades, a exemplo do pregdo, com vistas a concretizagéo da licitagdo em menor tempo, o que
induz, por consequéncia, a oferta de pregos inferiores, em razdo da rapidez com que as contratagdes se
finalizam. A celeridade é a marca registrada do pregéo.

O sucesso do pregédo nao foi, em absoluto, prejudicado com as novas regras instituidas pela Lei
Complementar, no entanto, evidentemente, reduziu a capacidade de oferecer resultados a Administragcdo com
a prontiddo costumeira. A pratica revela a conclusdo de certames com a homologagéo em 8 a 10 dias uteis,
quando o procedimento ocorre sem a interposicdo de recursos e esta vem sendo uma constante. Com a
interposicéo de recursos e vencidas suas fases, a conclusao ocorre em até 17 dias. A pratica procedimental
deve ser seguidora de leis, doutrinas e principios que se harmonizam. Ha de se frisar, contudo, a preocupante
constatacdo de leis que se incompatibilizam na sua aplicabilidade. Cita-se a maxima de que “o Administrador
publico s6 pode fazer o que esta expressamente autorizado em lei” e, ainda, “normas existem para serem
cumpridas”. Contudo, tais normas somente se tornam eficazes, quando s&o claras, sem margem para
interpretacdes diversas que levam a dubialidade de comportamento no plano pratico, encerrando-se com a
certeza e perfei¢ao do decidido, quando evocadas para tal fim.

No tema ora em estudo péde-se evidenciar a situagdo no caso concreto. Atenta-se para o conflito de
plano na operacionalizagdo dos artigos da Lei Complementar n® 123, que tratam da matéria de licitagdes.
Observa-se que o legislador ao disciplinar a forma de conceder os privilégios as ME e EPP nas licitagbes
publicas ndo se ateve as diferengas que envolvem a adogdo das regras na pratica. Isto porque nas
modalidades da Lei n° 8.666/93 promove-se a avaliagdo da documentagdo de habilitagdo de todas as
participantes para, ultrapassada a fase recursal, se avaliar as propostas e, entdo se obter a classificagéo final
com a declaracao da vencedora. Note que somente sdo abertos os envelopes de propostas das empresas que
ultrapassaram a fase de habilitagdo com éxito. Neste ponto, seguramente, tem-se a classificagao final com a
declaragdo da vencedora do certame, de fato. No tocante a modalidade pregdo, em razédo da inversdo das
fases, promove-se a abertura das propostas de todas as empresas, seguindo com a fase de lances, com



posterior avaliagdo da documentagédo somente da empresa detentora do menor prego. Configura-se, entéo, a
problematica na aplicabilidade do contido na legislacdo em raz&o das diferengas evidenciadas na pratica
procedimental das modalidades nos moldes comuns e pregdo. Neste ultimo, a vencedora do certame somente
sera declarada apds vencida a fase de avaliagcdo da documentagdo que se promove somente da primeira
colocada no certame. Portanto, sdo comportamentos diversos que mereceria tratamento distinto, a fim de se
adequar a regra as peculiaridades das modalidades.

O artigo 43, § 1° dispde que “... Havendo alguma restricido na comprovagao da regularidade fiscal,
sera assegurado o prazo de 2 (dois) dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o
proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administragédo
Publica, para a regularizagdo da documentagcdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de
eventuais certidées negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.”

Adverte-se em primeiro momento, no caso do pregdo, quanto a empresa vencedora do certame
somente ser anunciada apos a demonstracdo do atendimento ao exigido no ato convocatério, quando se
constata a total regularidade, inclusive no tocante aquela de cunho fiscal, objetivada na Lei Complementar n°
123 que conferiu tratamento privilegiado as pequenas empresas. Diante das indispensaveis comprovagoes, e
tdo-somente neste caso, as empresas detentoras dos menores pregos sao consideradas habilitadas, e por
isso, sagram-se vencedoras. No contexto, considerando, contudo, o contido no artigo 42 do mesmo diploma
legal, ao dispor “Nas licitagdes publicas, a comprovagao de regularidade fiscal das microempresas e empresas
de pequeno porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.”, também restou evidente nao
ter sido intengdo do legislador de que o prazo para regularizagdo conferido pela LC n°® 123, devesse ser
concedido a primeira colocada ao término da fase de lances, mas sim daquela que venceu a licitagao,
provisoriamente, com restricdo a ser demonstrada regular no momento da contratagéo.

O fato é que seguindo os tradmites normais, os atos procedimentais ndo admitem a existéncia de
vencedora na fase de comprovacdo de regularidade, vez que ndo se finalizou o certame com a efetiva
demonstragdo do atendimento ao exigido, e sim de definicdo da primeira colocada. Em préoximo momento, face
a auséncia de regularidade da convocada, ocasionadora da inabilitagdo da empresa primeira colocada, sera
promovida a convocagao das remanescentes, na ordem de classificagdo, que, da mesma forma, neste mesmo
caso, ndo sera sagrada vencedora. Mais adiante, o § 2° do mesmo artigo dispde: “A ndo regularizagdo da
documentagdo, no prazo previsto no § 1° deste artigo, implicara decadéncia do direito a contratagdo, sem
prejuizo das sangdes previstas no art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a
Administragao convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagao, para a assinatura do contrato,
ou revogar a licitagao”. Na literalidade da norma, o legislador ao permitir a convocagédo dos licitantes
remanescentes indica que o fara para fins de assinatura de contrato, podendo ser revogada a licitagéo. Reitera-
se que nao se convocara remanescentes sem que tenham sido aceitas suas propostas com posterior,
habilitagdo, observados os direitos deferidos as ME e EPP, conforme o caso.

Em uma analise bem minuciosa e cautelosa, com base nas questdes discutidas, praticas divergentes
podem ser identificadas na aplicacdo da Lei Complementar n°® 123. Da redagdo dos artigos 42 e 43,
vislumbram-se duas formas de interpretagéo, o que ja vem sendo objeto de orientacao doutrinaria com
posicionamentos diversos acerca do momento em que a ME e EPP terdo o beneficio da extensdo do prazo
para comprovagao da regularidade fiscal.

A primeira hipétese em que, mesmo a empresa apresentando restrigdes fiscais é sagrada vencedora,
provisoriamente, para apés a homologagao do certame, e, tdo-somente neste momento, ser beneficiada com
direito conferido as ME e EPP, para no prazo de 2 dias Uteis, prorrogaveis por mais 2 dias Uteis, comprovar a
regularidade fiscal. Nesta situagéo, questiona-se acerca do momento em que sera concedido direito de recurso
aos licitantes concorrentes, considerando que a habilitagdo proviséria ndo enseja motivagédo para recurso em
primeiro momento. Questiona-se, no plano procedimental, a atuacdo do Pregoeiro, apds a homologagao, para
realizacdo da habilitagdo final, suspensa para a concessdo do prazo legal para regularizagdo. Em que
momento haveria manifestagao dos licitantes concorrentes, visando a afericdo dos atos do pregoeiro quanto a
verificagdo de comprovagdo da regularidade — habilitagdo proviséria? O procedimento ndo estaria sujeito a
abertura de novo prazo de recurso para manifestagdo dos demais concorrentes quando da divulgagdo do
resultado final? Ou a manifestagao de inconformismo do licitante quanto a decisdo da habilitagéo teria forma de
representacao, ja que foi ultrapassado o momento para manifestagdo de recursos durante a sesséo?

Surgem as duvidas na aplicabilidade. Decerto ndo vislumbrou o legislador o comprometimento da boa
pratica, caso se faga necessaria a convocagao do segundo colocado e, assim, sucessivamente, até que se
alcance o vencedor do certame. Havera necessario retorno de cada fase, cancelamento da homologagéao, da
adjudicagao, com novas habilitagdes provisérias das remanescentes na ordem de classificagao, que poderao



ser ME's e EPP’s, novas fases de recursos supridas, ja que, s.m.j.,, ndo deverdo ser aceitos quaisquer
motivagdes relacionados a inabilitagdo da ME ou EPP em primeiro momento, considerando que o condutor do
certame esta a cumprir a lei; e, por fim, nada disciplinou o legislador sobre a necessidade de nova sesséo para
divulgagéo do resultado da afericdo da comprovagao da regularidade da documentagéo da ME ou EPP sobre o
direito constitucional do licitante recorrer contra os atos administrativos.

Situando a questédo na pratica: na primeira hipotese, o pregoeiro ao finalizar a etapa de lances, passa
a realizar os procedimentos relacionados ao exercicio do direito de preferéncia conferido as ME e EPP’s em
relagdo a fase classificatoria. Promove-se o desempate permitindo a ME ou EPP mais bem classificada, dentro
do parametro de 5% do menor valor ofertado pela empresa média ou grande porte, até entdo primeira
colocada, a reduzir seu valor e se tornar primeira colocada no certame. Inicia-se, entdo, a analise da
documentagdo de habilitagdo daquela que ofertou o menor prego. Comega nesse momento a torcida e o
esforco da Administracéo, representada neste momento pelos pregoeiros e equipes de apoio, para que a ME
ou EPP se encontre devidamente habilitada no torneio. Dentro do permitido, inicia-se a saga das diversas
diligéncias, junto aos 6rgaos promotores das certiddes, visando sanar as possiveis irregularidades fiscais, para
que a ME ou EPP se encerrem habilitada. Do contrario, iniciam-se os enormes problemas, que, a principio,
pareciam meras preocupagdes com a forma de condugdo do certame.

Isto porque, ao seguir especificamente o que indica a redagao do artigo 42, o Pregoeiro devera, com
o devido amparo legal, habilitar provisoriamente a ME ou EPP melhor classificada, mesmo que se encontre em
situagdo fiscal irregular. Na continuidade dos atos procedimentais, adjudicar-se-ia o objeto a ME ou EPP,
provisoriamente. Os problemas permanecem, com a abertura do prazo de recursos na seqiiéncia dos atos. Em
que pesem reagdes contrarias dos licitantes concorrentes, o condutor do certame n&do deve aceitar o registro
de intengéo de recurso, cuja motivagédo seja a discordancia da habilitagdo da ME ou EPP com situagéao fiscal
irregular, ja que tal ato objetivou atender ao disposto no artigo 42 da Lei Complementar n° 123. Os termos do
citado artigo ndo deixam duvida acerca dos procedimentos a serem adotados. Art. 42 “Nas licitagcdes publicas,
a comprovacao de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente sera exigida
para efeito de assinatura do contrato.”

Seguindo os procedimentos, caso se constate a irregularidade da ME ou EPP, o Pregoeiro
concedera, em cumprimento ao disposto em legislagédo, o prazo de 2 dias uteis, prorrogaveis por mais 2 dias
Uteis, a critério da Administragdo, devidamente justificados caso ndo seja concedido, para que a pequena
empresa demonstre a regularidade fiscal. Surge assim mais uma das controvérsias ao compatibilizar o
dispositivo legal com a pratica, deparando-se com a necessidade de adequacdo administrativa, visando
complementar instrugdo, sem que os atos percam sua continuidade. Seguindo-se com o caso pratico,
encerrada a atuacdo do Pregoeiro na adjudicagdo, o processo segue para homologacdo da autoridade
competente. Homologado o processo, ficam os autos no aguardo da comprovagéo da regularidade da ME ou
EPP, classificada em primeiro lugar, vencedora provisoriamente. Pergunta-se: O Pregoeiro finaliza sua
participagdo no certame, ou continuara atuando, sendo convocado posteriormente pela Autoridade
Competente, apés a homologacgao, ja que a adjudicagao foi provisoéria, visando a conferéncia do direito a ME
ou EPP, e, tdo-somente apds tal comprovagéao a adjudicagdo e homologagao terdo eficacia ? A sessao publica
é retomada para que os demais licitantes tenham acesso a documentagdo apresentada pela ME ou EPP?
Uma vez que houve a preclusdo da fase de recurso, serdo consideradas representagdes as manifestagbes
contrarias a decisdo do Pregoeiro?

N&o diferentemente, continuam as dificuldades na adogao das regras da Lei Complementar n® 123 as
modalidades da Lei de Licitagbes, na medida em que a Comissdo Permanente de Licitagdo, na primeira
hipotese, ao constatar alguma irregularidade fiscal das ME's e EPP’s na fase de habilitagédo, igualmente,
habilitara estas, provisoriamente, para, entdo, conceder aquela que se sagrar vencedora, o direito de
comprovar a regularidade no prazo legal. Destaca-se que o legislador indicou que somente sera exigida
regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte para efeito de assinatura de contrato.
Isto importa no cumprimento de atos similares aos pardmetros adotados ao pregao: declaragéo de habilitagéo
de empresa ME ou EPP, com restricdo, de maneira proviséria face a imposigao legal de somente proceder a
comprovagao para fins de contratagédo; fase de recursos prejudicada e de dificil adequacao, considerando a
desnecessidade de motivacao imediata, bem como o juizo de admissibilidade por parte da CPL, como ocorre
no pregao. Nas modalidades da Lei n° 8.666/93, a mera auséncia do representante no certame e a
consequente falta de declaragdo expressa de concordancia com o decidido pela CPL implica na suspensao da
licitacdo para aguardo do prazo recursal. E, por fim, declaracdo de vencedora provisoéria, condicionada a
comprovagao da regularidade fiscal que motivou a habilitagdo mesmo com restricdo. Seguindo estritamente o
disposto no artigo 43 § 1°, o qual disciplina como termo inicial para a contagem do prazo para fins de
comprovagao de regularidade, o momento em que a empresa for declarada vencedora, neste ponto seria



concedido o prazo previsto na legislagdo. No entanto, revendo o artigo 42, cuja redagdo dispde que somente
para efeito de assinatura do contrato sera exigida tal comprovagéo, parece claro que deve ser promovida a
homologacédo do certame e, tdo-somente na convocagéo para contratagdo, de fato, seja concedido o prazo
para que a vencedora provisoria demonstre e comprove a regularidade que o levaria a inabilitagdo em
situagbes normais. A sistematica prossegue caso ndo sejam comprovadas as condigbes exigidas com a
convocagao das remanescentes.

As duvidas suscitadas na modalidade pregdo permanecem no caso da adogao das regras da LC n°
123 para as modalidades da Lei n° 8.666/93. Devera ser remarcada a sessao publica para divulgagdo de
resultado? A CPL retoma a sessdo para anadlise da documentagdo apresentada visando a comprovagao da
regularidade no prazo concedido, quando ja havia finalizado sua participagado no certame com a declaragéo da
vencedora? Como proceder caso alguma empresa licitante queira se manifestar apés a homologagéo acerca
do decidido quanto a comprovacgao da regularidade?

Na segunda hipotese ha a interpretagcdo da norma e a construgédo do direito com o fim de alcancgar a
intengéo do legislador que se coaduna com o interesse publico, adequando procedimento, sem que se altere a
intengdo maior a que se objetivou e destinou a instituicdo da regra. No Preg&o, o beneficio de conceder os 2
dias uteis a ME ou EPP para comprovagao da regularidade fiscal se operacionalizaria com a suspensao dos
trabalhos na fase de habilitagdo. Somente depois de conferido tal beneficio, habilitar-se-ia, a empresa primeira
colocada e avancar-se-ia a fase de recurso com posterior adjudicacdo e conseqiente homologagéo. Esta
condigéo privilegia a celeridade dos atos, sem ferir o direito ao beneficio concedido as ME e EPP, promovendo
a condugao dos procedimentos de forma seqlencial, sem que seja necessario o retorno de fases que torna o
procedimento moroso e dificultado, e, finalmente, de maior relevancia, sem que seja suprimida a fase de
recursos contra os atos do Pregoeiro que julga a comprovacgao da regularidade fiscal da ME ou EPP, situagéao
esta que ficou devidamente comprometida na primeira hipétese, em que sequer o legislador cogitou a
possibilidade de a decisédo do condutor do certame ser questionada, e, por essa razéo, sujeita a contestagéo.

Nos moldes das modalidades da Lei 8.666/93, na segunda hipotese, ainda com as dificuldades
evidentes, promover-se-ia a habilitagdo das ME’s ou EPP’s que se encontrem com situagao fiscal irregular,
condicionada a posterior comprovagao de regularidade, caso estas venham a se tornar detentoras do menor
preco. Os recursos provenientes desta convocagao deverdo ser negociados ja que somente se estas se
tornarem vencedoras sera concedido o prazo para regularizagdo. Observa-se que se altera substancialmente
o rito procedimental, ja que, segundo o que dispde o artigo 43, lll, da Lei de Licitagdes, somente serdo abertos
os envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que transcorrido o prazo sem
interposicéo de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apds o julgamento dos recursos interpostos.

Seguindo-se com os atos da sessdo, abertas as propostas, caso estas sejam detentoras do menor
preco, seja concedido o prazo de 2 dias Uteis para regularizagdo da restrigdo, com posterior seqiiéncia do
certame na forma usual. Ou seja, a fase recursal acerca da habilitagao/inabilitagdo da ME ou EPP somente tera
eficacia apos ser concedido o prazo de regularizagao aquelas que se tornaram provisoriamente vencedoras.

As duas hipdteses apresentadas vém sendo discutidas como possiveis de serem utilizadas pela
Administracdo e merecem serem apreciadas por autores que redigem ou auxiliam na redacgéo de textos que se
tornam normas regulamentadoras, decidem ou influenciam decisbes em questdes administrativas. O que se
busca é o zelo de adequarem regras evitando conflitos em sua aplicabilidade, e o que se constata é uma total
falta de sintonia e harmonia na legislagdo, em que a auséncia de critérios do legislador conjugando normas
divergentes vem sendo uma constante.

O artigo 44 seguido das regras contidas no artigo 45 insere o empate ficto no procedimento, de
maneira que, no caso do pregao, se nao for a ME ou EPP classificada em primeiro lugar, convoca-se aquela
dentre estas, segundo os critérios definidos na legislacédo, para o exercicio do direito de preferéncia conferidos
as empresas que se encontrem na condigao e aptas a usufruir de tais privilégios. Almeja-se que se a ofertante
do menor prego nao for a ME ou EPP, todas as e que se enquadrem nesta condigdo que estiverem com seus
precos em até 5% (10% para as modalidades da lei 8.666/93) do pregco da primeira colocada, empresa de
médio ou grande porte, tenham a oportunidade, na ordem de classificagdo, da mais bem classificada em
diante, de reduzirem seus pregos, mesmo por parametros inexpressivos, da primeira colocada, sagrando-se,
provisoriamente, primeira colocada no certame e ndo vencedora. Isto porque somente se sagram vencedoras
aquelas que comprovam a regularidade e as condigdes para contratagdo exigidas no edital. As regras a serem
seguidas disciplinadas no artigo 45, sao:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar proposta de prego
inferior aquela considerada vencedora do certame, situagdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto
licitado;



Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma do inciso | do caput
deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na hipotese dos §§ 1° e 2° do
art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas € empresas de pequeno porte que
se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, sera realizado
sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

O § 1° dispbe que na hipotese da nado-contratagdo nos termos previstos no caput do artigo 45, o
objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

Ja o § 2° disciplina que o disposto no artigo 45 somente se aplicara quando a melhor oferta inicial ndo
tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

Finaliza o § 3° dispondo que no caso de pregéo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais
bem classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apos o
encerramento dos lances, sob pena de preclusdo. Nesse ponto, informa-se que o sistema do pregao eletronico
do Governo Federal — Comprasnet — ja se encontra devidamente adequado para fins da aplicabilidade das
regras relacionadas ao desempate, que beneficiam as ME e EPP nas licitagdes, vindo a facilitar a pratica
procedimental do Pregoeiro na sessdo publica. A empresa licitante, no momento do envio da proposta via
eletrbnica, deve declarar sob as penas da lei, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei
Complementar n® 123, e, que esta apta a usufruir o tratamento favorecido estabelecido na referida legislagéo.
Da mesma forma, no pregdo presencial, a empresa deve se fazer representar na sess&o, para ao ser
convocada, dentro do prazo de 5 (cinco) minutos reduzir o valor. Os demais sistemas encontram-se em fase de
adequacao que enquanto ndo estiverem disponibilizadas obrigarao o Pregoeiro a operacionalizar as regras nos
sistemas no momento da sesséo, concedendo os direitos as ME's e EPP’s via chat mensagem na Sala de
Disputa. O sistema do Banco do Brasil — licitacoes-e encontra-se em fase final de adaptacgao, vindo a facilitar
drasticamente a tarefa do Pregoeiro.

Em ultima analise da aplicabilidade da norma na pratica, do todo exposto, conclui-se pela
necessidade de a Administracdo adotar disciplinamento sobre as divergéncias, até que promova as
indispensaveis regulamentagdes, evitando assim o tratamento diferenciado ou posicionamentos individualizado
dos condutores dos certames, em razéo da situagédo apresentada no momento da licitagdo, no caso concreto e
momentaneo.

Considera-se de fundamental relevancia estudo quanto a adogdo dos procedimentos de forma
cautelosa no que tange as divergéncias do conteudo dos artigos 42 e 43, para que ao primar pelo cumprimento
da lei na sua forma literal, sem interpreta-la com o zelo obrigatério do Administrador, ndo se desconstituam
etapas obrigatérias do procedimento licitatorio como a eliminagdo do direito de manifestacdo de recurso dos
concorrentes, visivelmente excluido na primeira hipotese, ferindo primariamente os principios que regem a
matéria.

Em sintese, em caso de irregularidade fiscal da ME ou EPP, sugere-se a adog¢do da segunda
hipotese em que se buscam solugdes através da construgdo do direito fundamentado pelos principios
constitucionais, em que se promove, no caso do Pregdo, a suspensdo dos atos procedimentais na fase de
habilitagdo para a concesséo do beneficio de 2 dias Uteis para comprovagéo da regularidade, e, na seqiiéncia,
a continuidade dos atos procedimentais até a conclusdo do certame. No caso das modalidades da Lei n°
8.666/93, a suspensdo dos procedimentos para demonstragdo da regularizagéo fiscal ocorrera apds a abertura
dos envelopes de propostas, quando se verificara a primeira colocada, que em sendo ME ou EPP gozara do
referido privilégio.

Sugere-se que o edital discipline os procedimentos quanto a abertura do prazo de 2 dias uUteis para a
comprovagao da regularidade, sendo de bom alvitre que a Administragao defina que a prorrogagédo somente
sera concedida a requerimento do representante da empresa, evitando com isso a prorrogagéo automatica,
sem que o interessado se manifeste acerca da condigdo de cumprir o exigido. Importante frisar que a nao
concesséo do prazo devera ser justificada pela Administragao.

O tema é polémico. Em que pese posi¢do contraria de diversos doutrinadores em razéo de conflito
dos dispositivos legais pertinentes (Artigos 42 e 43), os procedimentos indicados na segunda hipétese séo os
que se afiguram mais adequados, sendo tal conclusdo decorrente da pratica reiterada a frente de sessdes de
licitacbes publicas, posto ser esta alternativa a que agrega e objetiva os melhores resultados para a
Administragao Publica com seguranga, eficiéncia e exceléncia.



Em sintese, esses sdo os desafios a serem enfrentados no tocante a adogao dos artigos 42 ao 45 da
Lei Complementar 123, considerados auto-aplicaveis, ndo exigindo sequer disciplinamento em editais,
conforme recente Acorddo do TCU n° 702/2007 - Plenario. Os demais artigos encontram-se pendentes de
regulamentacao que, certamente, culminard em pratica procedimental bastante inovadora, requerendo
qualificagdo imediata e continua dos agentes publicos que atuam na area.



