CONSULTORIA \v“\? \\\3:\"&‘\\
o \ "t\ v v\\’. = %\
EVENTOS : ; ,‘,\\ \*\‘ S &

RS

A QUEBRA DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO EM RAZAO DA EXIGENCIA
DE COMPLIANCE NAS EMPRESAS NOS CONTRATOS VIGENTES COM A
ADMINISTRACAO

por Rodrigo Pironti
Ph.D. em Direito Publico pela U. Complutense de Madrid.
Advogado e parecerista.

ApOs recentes textos publicados, onde entendo estar superada a discusséo sobre a
constitucionalidade da exigéncia de implementacdo de Programas de Compliance nas
relacdes contratuais com a Administracédo Publica, € importante enfrentar a questao de que
0s instrumentos normativos que veiculam tais exigéncias possuem alguns dispositivos que
merecem reparo, justamente para afastar uma possivel quebra do equilibrio econémico-
financeiro do contrato ou ainda uma violacdo do principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio e da previsibilidade, o que poderia afetar a manutencao das condic¢des iniciais
dos contratos.

E que a Lei do Distrito Federal (Lei 6.112/2018), no paragrafo tnico, de seu artigo
5°, por exemplo, determina que "para efetiva implantacdo do Programa de Integridade, os
custos ou despesas resultantes correm a conta da empresa contratada, ndo cabendo ao
Orgao contratante o seu ressarcimento”.

Em um primeiro momento, esse dispositivo, quando analisado em sua singularidade,
nao implicaria nenhum ébice a constitucionalidade. O problema surge, no entanto, quando
de uma interpretacao sistémica da Lei distrital, ja que a exigéncia da implementacao dos
programas serve, também, aos contratos ja vigentes, nos termos da extensao disciplinada
no inciso Il, do artigo 2° da mesma Lei. Nesse caso, em homenagem ao equilibrio
econdmico-financeiro, a vinculagcdo ao instrumento convocatorio e a previsibilidade das
condic¢@es iniciais da avenca, os custos pela implementacdo dos Programas de Integridade
jamais poderiam ser suportados pela contratada.

Importante relembrar, nesse contexto, que qualquer modificagdo ndo prevista nas
etapas iniciais da disputa e que afete o equilibrio econémico-financeiro do contrato (teoria

da imprevisdo), deve ser devidamente recomposta. ISso € o que convencionalmente se

' CENTRAL DE RELACIONAMENTO JML:
PORTAL: www.jmleventos.com.br 41. 3595.9999



\\\ N

-’z, 5 A \\

CONSULTORIA \ : \Q“\‘
- \ ~

EVENTOS ; ) \i“ v,:sg

RS

chama de intangibilidade da equac&o econémico-financeira travada entre a Administracao
Publica e a contratada.

E que tal intangibilidade garante a equidade nas relacbes estabelecidas entre o
particular e a Administracdo e permite a manutencdo dos encargos assumidos entre
contratante e contratada, conduzindo, por decorréncia l6gica, a manutencédo da relacéo
econOmica inicialmente prevista e vinculativa entre as partes.

Assim, uma vez alterada alguma condicdo contratual que onere o contrato, por
exigéncia da Administragdo, concomitantemente devem ser alteradas as clausulas que
impliguem no pagamento (recomposicdo) da contratada, uma vez que o equilibrio inicial do
contrato ndo pode ser afetado, em razdo de um minimo de previsibilidade e seguranca
juridica.

Em outras palavras, ndo se pode surpreender a empresa contratada com exigéncias
nao previstas no decorrer do processo de contratacdo, alterando-se unilateralmente as
condi¢Bes contratuais, ainda mais quando a alteracdo impactar diretamente na estrutura da
prépria contratada. Evidente que, nesses casos, ndo poderia a Administracdo impor
tamanho 6nus a contratada, sem reconhecer que o mesmo devera por ela mesmo ser
“ressarcido”.

Neste cenario, a imposicdo dos custos e despesas as contratadas sem
obrigatoriedade de recomposicéo do equilibrio econémico-financeiro a Administragéo, nos
casos em que o contrato ja se encontra vigente e sua celebracéao foi anterior a publicacao
das Leis que instituiram a nova exigéncia, precisa ser repensada, ajustada e sua
exigibilidade suspensa, para que nao haja prejuizo econdémico caracterizador de
desequilibrio contratual na obrigatoriedade da implantacdo do Compliance nestas
empresas.

Defendo, como ja demostrado, a constitucionalidade da exigéncia e a
obrigatoriedade de Compliance nas empresas que contratam com o Poder Publico, mas
uma metodologia de integridade que preconiza em sua concepc¢ao, ser norteadora da ética
relacional e da seguranca juridica entre as partes, ndo pode permitir prejuizos e

desequilibrios contratuais para sua concretizacgéo.
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