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ELABORACAO DE PLANILHAS DE ORCAMENTO DE OBRAS

* por PAULO SERGIO DE MONTEIRO REIS!

A planilha de quantitativos e pregos nas obras e servicos de engenharia constitui fator
fundamental ndo sé para o sucesso da contratacdo, como também para o sucesso da execugao.
Uma planilha bem elaborado representa boa parte do caminho para que a contratacdo seja feita
com precos compativeis com os praticados no respectivo mercado, evitando-se, desse modo, a
existéncia de sobreprecos, mas, ao mesmo tempo, garantindo-se ao contratado uma justa
remuneragao, que lhe permite obter aquilo que € essencial em qualquer negdcio: o lucro na
execucao do contrato.

Como bem dispde a Resolugao n® 361, de 10 de dezembro de 1991, do CONSELHO
FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA, Projeto Basico “é o conjunto de
elementos que define a obra, o servico ou o complexo de obras e servicos que compdem o
empreendimento, de tal modo que suas caracteristicas basicas e desempenho almejado estejam
perfeitamente definidos, possibilitando a estimativa de seu custo e prazo de execuc¢do.” Em seu
art. 3°, a Resolucdo estabelece que o Projeto Basico deve conter, dentre tantas outras caracteristicas
que definirdo precisamente a obra a ser executada, a defini¢do dos quantitativos e os custos dos
servigos e fornecimentos com precisao compativel com o tipo e o porte da obra.

Fica claro, dessa forma, que a planilha de quantitativos e pregos é parte integrante e
inafastavel do Projeto Basico das obras e servigos de engenharia. Vale lembrar que a Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993, o diploma que rege genericamente as contratacdes na administracao
publica brasileira, estabelece, em seu art. 7%, que obras e servigos s6 poderao ser licitados quando
houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatério. Disposi¢ao semelhante consta do art. 8% § 5¢, da
Lei n® 12.462, de 5 de agosto de 2011, que instituiu o Regime Diferenciado de Contrata¢des
Publicas — RDC, que excepciona exclusivamente a situagdo em que se utiliza o regime de
contratacao integrada, hipodtese excepcional em que a licitagdo sera realizada com base em
anteprojeto de engenharia. Mesmo quando da utilizagdo da contratacdo integrada, no entanto, o
legislacdo impoe a existéncia, prévia ao certame licitatorio, do orcamento da obra a ser executada,
neste caso adotando-se regras parametrizadas.

Dessa forma, nenhuma licitacdo podera ser iniciada tendo como objeto a contratacdo de
obra ou servigo de engenharia sem que a administragdo tenha conhecimento prévio do custo
previsto para essa contratagdao, fundamento indispensavel para que seja indicada, nos autos do
respectivo processo, a existéncia de disponibilidade orcamentdria para fazer frente a essa
contratagao, especificamente, nesse momento, da parcela da obra ou servi¢o que sera realizada no
ano em curso.

A elaboracdo da planilha de quantitativos e precos na area de engenharia é tarefa para a
qual possuem atribuicdo os profissionais com formacdo em engenharia e registro na entidade
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profissional competente, com dispde a Resolucdo n° 1.048, de 14 de agosto de 2013, do CONFEA.
Para tanto, obriga-se o profissional responsavel pela planilha a realizar a competente Anotacao de
Responsabilidade Técnica — ART, nos termos da Resolugao n® 1.025, de 30 de outubro de 2009,
como sera detalhado adiante.?

Até 0 ano de 2013, a elaboragao dos orcamentos das obras publicas a serem contratadas e
executadas com recursos dos orcamentos da Unido eram regidos pelas regras constante das Leis
de Diretrizes Orcamentarias do governo Federal. A partir deste ano de 2014, no entanto, tais
regras passam a constar exclusivamente do Decreto n®7.983, de 08 de abril de 2013.3

Dois pontos sao fundamentais na elaboracao da planilha de quantitativos e precos das
obras e servigos de engenharia. Em primeiro lugar, os quantitativos de todos os servicos que vao
compor a obra, servigos esses obrigatoriamente relacionados integralmente. Em segundo lugar, os
respectivos precos unitarios para cada um desses servicos.

Em relagao aos servigos, o autor da planilha deve atentar para a distincao entre aqueles
que constituem as chamadas DESPESAS DIRETAS e as denominadas DESPESAS INDIRETAS.
Constituem despesas diretas todas aquelas que, em sendo consequéncia direta da obra a ser
executada, podem ser adequada e precisamente mensuradas em seus quantitativos. Por sua vez,
constituem despesas indiretas aquelas que possuam determinado percentual oriundo da obra a ser
realizada, percentual esse que ndo permite uma quantificacdo precisa. Um bom exemplo dessa
distingdo sao as chamadas despesas relativas a administracdo da obra. Existira, sempre, a
denominada administragdo local, aquela que é constituida no canteiro da obra e que desenvolve
seus trabalhos voltados permanentemente para aquela obra especificamente. Sdo quantificaveis e,
assim, constituem despesas diretas. De outra banda, existird sempre a administracdo central,
representada pelas atividades que o escritdrio central da contratada desenvolverd em apoio a obra.
Sao atividades como contratagdo de operarios, aquisicdo de materiais, elaboragao da folha de
pagamento, controle dos direitos trabalhistas dos operarios etc. Ocorre, no entanto, que o
escritorio central ndo trabalha exclusivamente para aquela obra, desenvolvendo atividades da
espécie para todas as obras que a pessoa juridica estiver executando. Dessa forma, apenas um
rateio de seu custo total é que efetivamente representa custo para cada obra. Como esse rateio ndo
pode ser quantificado precisamente, acaba por constituir despesa indireta.

E pacifico o posicionamento nos 6rgios de controle no sentido de que TODAS as despesas
diretas devem constar da planilha de quantitativos e precos, por serem precisamente mensuraveis.
De outro lado, as despesas indiretas, exatamente por ndo permitirem uma quantificagdo precisa,
devem constar do BDI.

O primeiro passo para a elaboracao da planilha de quantitativos e precos é relacionar
todos os servigos que compordo a execucao da obra de engenharia e que sejam precisamente
mensuraveis. O orcamentista podera elaborar essa relacdo consultando o projeto arquiteténico e

? Vale lembrar que a Resolucéo n° 51, do CONSELHOHEAL DE ARQUITETURA E URBANISMO DO
BRASIL — CAU-BR, encontra-se com seus efeitos suspe pela Decisdo datada de 28 de novembro de 2013,
proferida no Processo n° 47996-57.2013.4.01.34@0tr&mite perante a 9a. Vara Federal, em acéo pt@po
pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENGENHEIROS CIVIS -BENC.

* A Presidenta da Republica vetou, na Lei n® 12.82%24 de dezembro de 2013, a LDO 2014, o art. K#us
paragrafos, que dispunha sobre as regras pareotdimtacdes, alegando fundamentalmente que tgssicdes
ja se encontram no Decreto citado. Quando da elahordeste artigo o veto ainda ndo havia sido iapiepelo
Congresso Nacional.
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todos os demais projetos complementares. Como ja comentado acima, nenhuma obra podera ser
licitada sem que exista projeto basico, na forma da legislagao.* E o projeto basico, sendo o conjunto
de elementos que DEFINE a obra, sera composto, nessa parte, de TODOS os projetos
(arquitetdnico e complementares), pois nenhum obra estaria definida sem os projetos de estrutura,
instalagdes elétricas, hidro-sanitarias, fundagoes etc.

Dessa forma, cabe ao orcamentista consultar um a um, detalhadamente, todos os projetos
que, somados, constituem o projeto basico, para deles obter a relagao dos servigos que compdem a
obra a ser orcada. De posse da relacio COMPLETA desses servigos, o segundo passo do trabalho
do orcamentista sera determinar precisamente a quantidade, com a respectiva unidade, a ser
executada de cada um desses servigos. Neste ponto, vale lembrar o que dispde a Simula n® 258, de
2010, do E. Tribunal de Contas da Uniao:

»  As composicoes de custos unitdrios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orcamento que compde o projeto bdsico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital
de licitagdo e das propostas das licitantes, e ndo podem ser indicados mediante uso da expressio
‘verba’ ou de unidades genéricas. (grifei)

Interessa-nos, neste momento, a parte final do enunciado da Stimula. Para cada servigo
relacionado na planilha, o orcamentista deverd obter a quantificagio precisa. A Stmula
mencionada acabou com um habito que era comum nos or¢amentos de obras: o de, diante de
qualquer dificuldade na obten¢ao do quantitativo, relaciona-lo com uma unidade genérica, como
verba, conjunto, global etc. A parte final da Siimula n® 258 é clara ao estabelecer que TODOS os
servicos constantes da planilha, exatamente por constituirem despesas diretas, devem ser
PRECISAMENTE mensurados, sob pena de termos uma imprecisdo inadmissivel no valor final
orc¢ado.

E evidente que alguns desses servicos possuem intrinsecamente uma dificuldade maior
para essa mensuracao. Tal fato, no entanto, nao é motivacao suficiente para eximir o orcamentista
do dever legal de quantifica-los com precisao, sob pena de estar sujeito a questionamentos por
parte dos 6rgaos de controle interno e externo, situagao na qual se enquadram, igualmente, todos
os demais servidores publicos que, por forca da atividade que exercerem, aprovarem o orgamento
apresentado cuja planilha contenha quantidades imprecisas. Aqui incluido, por ébvio, a assessoria
juridica do 6rgao ou entidade, a quem cabe, por forca das disposi¢des do par. tinico do art. 38 da
Lei n® 8.666/1993, examinar e aprovar a minuta do ato convocatdrio, do qual o projeto basico, com
a planilha incluida, é parte integrante.’

Nao parece dificil concluir que a quantificacdo dos servigos sera tdo mais precisa quanto
mais detalhado forem os respectivos projetos. Isso ja permite concluir que a qualidade do
orcamento é uma consequéncia direta da qualidade, do nivel de detalhamento, dos projetos da
obra. Quanto mais detalhado o projeto basico, maior serd a precisao dos quantitativos e, portanto,
do respectivo orcamento. Nessa esteira, o or¢amento mais preciso vira na medida em que
trabalharmos com o projeto executivo, que é o projeto basico da obra que considera o
detalhamento da respectiva execugdo. O projeto executivo permite, em funcdo do detalhamento
que agrega, chegar a um nivel de precisao orcamentdria mais proxima possivel do ideal.

* Nao esquecendo a situagdo da contratacdo integuada,pelas proprias caracteristicas, deve seraswa
como absoluta excecéo dentro do ordenamento jaridic

> Projeto basico como anexo obrigatério e parte ratetg do ato convocatério é disposicdo estabelemidart.
40, 8§ 2° inc. |, da Lei de Licitacdes e Contraidsninistrativos.
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E fundamental destacar, especialmente para quem nio tenha maior vivéncia ou
conhecimentos na area, que, muito embora a engenharia seja uma ciéncia exata, os or¢amentos de
obras jamais alcangardo precisdao absoluta, exatamente em funcdo da interferéncia humana, no
caso, o profissional encarregado de elaborar o or¢amento, o qual, muito embora conte hoje com a
preciosa ajuda da tecnologia da informagao, nunca chegara, em condi¢des normais, a 100% de
precisdo. Nesse sentido, é importante lembrar as disposi¢des da Orientagdo Técnica OT-IBR
004/2012, do INSTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS — IBRAOP, que
trata exatamente do tema PRECISAO DO ORCAMENTO DE OBRAS PUBLICAS. Como bem
dispde o item 4.1 da OT, “as margens de erro de um orcamento sao devidas primordialmente a
omissOes e erros de quantitativos de servigos e a imprecisdes nas estimativas de pregos”. Neste
momento, estamos tratando exatamente das omissoes e dos erros de quantitativos de servigos.

Relacionados os servigos mensuraveis, com os respectivos quantitativos, deve, agora, o
orcamentista estabelecer o preco unitario a ser considerado para cada um deles. Como vimos
acima, a Sumula n° 258/2010 dispde que “As composicdes de custos unitdrios e o detalhamento de
encargos sociais e do BDI integram o orcamento que comple o projeto bdsico da obra ou servigo de
engenharia”. E exatamente através da composicdes de custos unitarios que o or¢amentista vai
determinar o preco unitdrio para cada servigo integrante da planilha, possibilitando, assim, pelo
produto entre o quantitativo e o preco unitério, a obtencao do prego total desse servigo.

Como sabem os especialistas na drea, as composi¢oes de custos unitarios incluem todos os
insumos necessarios para execucao do servigos, discriminados por material, mao-de-obra e
equipamentos. Todos os insumos deverao ser considerados, com os respectivos quantitativos
necessarios para a execuc¢ao de uma unidade do servigo e os respectivos precos unitarios (de cada
insumo). No caso da mao-de-obra, deve ser acrescido o percentual das chamadas Leis Sociais. O
somatoério determinara o prego unitario do servigo, a ser transcrito na planilha de orcamento.

Como dispde o ja citado Decreto n® 7.983, de 2013, em seu art. 3%, a grande base legal para
a elaboracao dos or¢amentos de obras e servigos de engenharia a serem contratadas e executadas
com recursos dos or¢gamentos da Unido, é o SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construgao Civil, sistema mantido pela CEF - Caixa Economica Federal, utilizando-se
de pesquisa nacional de pregos realizada pelo IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
No caso de obras e servigos de infraestrutura de transporte, a referencia legal é o SICRO - Sistema
de Custos Referenciais de Obras, sistema mantido pelo DNIT — Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes. O pressuposto é que os sistemas citados reproduzem a efetiva
realidade do mercado, considerando a mediana dos precos nele praticados. Destaque-se, neste
momento, as consideragdes feitas pelo TCU, quando da aprovagao do Acérdao n® 3068/2010 —
Plenario. Do Voto do Ministro Relator destacamos os seguintes trechos, muito elucidativos a
respeito dos precos a serem considerados nos orcamentos de obras publicas:

“22. Tanto a Secretaria de Obras quanto a de Recursos manifestaram-se pela manutengio das
determinacoes, pugnando pela utilizacdo da menor cotagido dos precos na orcamentacdo da obra, em
detrimento da mediana utilizada pelo TRT.

23. Em que pese a abalizada argumentagdo apresentada pelas unidades instrutivas, constantes do
relatorio precedente, divirjo do encaminhamento proposto.

24. Cumpre registrar que a Lei n.* 8.666/93 ndo prescreve como deve ser realizado este or¢amento.
A Lei de Diretrizes Orcamentdrias, por sua vez, ndo prevé a forma pela qual serd realizada a cotacdo de
precos quando ausente o insumo no SINAPI e inexistente a tabela de referéncia formalmente aprovada por
orgdo ou entidade da administracdo piiblica federal.
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25. Verifica-se, portanto, a existéncia de uma lacuna no ordenamento na medida em que o0s
normativos ndo definem como serd realizada a orcamentagdo de insumo quando este ndo estiver cotado no
SINAPI e tampouco haja tabela de referéncia oficial.

26. Ndo me parece razodvel a exigéncia de que a or¢amentacdo nestes casos deva sempre considerar
o menor preco cotado no mercado. Entendo que a utilizacdo de precos médios ou da mediana, além de bem
refletir os precos praticados no mercado, ndo implica ofensa a Lei de Licitagdes, a LDO/2009 ou aos
principios gerais da Administragdo Puiblica.

27. A colmatagdo da lacuna normativa efetuada pelos gestores do TRT utilizou-se do pardmetro
legal esculpido no caput do art. 109 da LDO/2009 e, assim, definiu como custo unitdrio dos insumos a
mediana dos pregos pesquisados. A solucdo me parece dotada de razoabilidade, assim como seria se houvesse
utilizado a média das cotacdes. Destaco que o menor prego é um dos precos do mercado, mas ndo reflete o
mercado. Nesse sentido, entendo que o preco de mercado é mais bem representado pela média ou
mediana uma vez que constituem medidas de tendéncia central e, dessa forma, representam de
uma forma mais robusta os pregos praticados no mercado.” (destaque nosso)

Como regra, a mediana do SINAPI/SICRO €é o valor a ser considerado quando da
elaboracao dos orcamentos de obras publicas.

Nem sempre, no entanto, os sistemas citados conseguem atender integralmente as
necessidades da obra que esta sendo orcado. Existem situa¢des especificas nas quais, por forca de
especificidades do projeto ou especificidades do local onde a obra sera executada, o SINAPI ou o
SICRO, conforme o caso, ndo conseguem representar a efetiva realidade de pregos do mercado.
Assim, em havendo inviabilidade da definicdo dos custos utilizando o SINAPI/SICRO, outras
fontes de referencia devem ser adotados, valendo destacar que o préprio Decreto n® 7.983/2013
menciona a utilizacdo de dados contidos em tabela de referencia formalmente aprovada por
orgaos ou entidades da administragao publica federal, em publicacdes técnicas especializadas, em
sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado. Sao exemplos de fontes
subsididrias aceitaveis as tabelas das Secretarias de Obras dos Estados, as revistas especializadas,
como a Pini, e o CUB - Custo Unitédrio Basico, instituido pela Lei Federal n® 4.591/1964, sistema
gerenciado pelos Sindicatos Estaduais da Industria da Construgao Civil.

O fundamental a ser destacado é que o orcamento represente, ao seu final, a real mediana
dos custos praticados no mercado onde a obra sera realizada, pois deve ser esse o preco de custo
admitido pela administracdo publica.

O somatdrio dos valores de todos os servigcos constantes da planilha de orcamento
constitui o prego de custo da obra. Nesse valor deve ser inserido o percentual de BDI, para
obtencao do preco de venda, que deve representar, entdo, o valor final que o mercado praticara e
que o contratado deve receber para a execugao da obra. BDI ou LDI é uma sigla que representa
BENEFICIO E DESPESAS INDIRETAS ou, no outro caso, LUCRO E DESPESAS INDIRETAS. O
BDI é representado por um percentual obtido em uma planilha, na qual sdao consideradas as
despesas indiretas (aquelas ndo passiveis de quantificacao precisa, como o rateio da administracdo
central), seguro, garantia, risco e as despesas financeiras, além do lucro que o futuro contratado
deseja obter com a execugao daquela obra especificamente. Nos termos do Acordao n® 2622/2013 —
Plenario, o TCU definiu que sao referenciais adequados, no caso de obras de construcdo de
edificios, os seguintes percentuais de BDI:

1° Quartil: 20,34%

Médio: 22,12%

32 Quartil: 25,00%

Veja-se que o Tribunal teve a cautela de determinar valores REFERENCIAIS de BDI, nao
falando nunca em VALOR MAXIMO. As especificidades da obra, a sua grandeza, o local onde
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sera executada, sao fatores que podem fazer o percentual de BDI variar em relagdo a esses
parametros, nao sendo tal condigdo motivacdo, por si sd, para desclassificacdo de propostas em
licitagdes. Recomendamos, alids, a leitura integral do Acordao n® 2.622/2013 — Plenario, por se
tratar de estudo profundo realizado, estudo de excelente qualidade, merecendo destaque as
consideragoes feitas pelo Ministro Relator, em seu Voto.

Neste momento, parece-nos oportuno lembrar as disposi¢des da Lei n® 12.546, de 2011,
com a modificagao introduzida pela Lei n® 12.844, de 2013, que promoveu desoneracao tributaria
em alguns segmentos da economia brasileira, dentre os quais nos interessam particularmente as
empresas do setor de construgao civil. Tal desoneracao reduz substancialmente o percentual dos
encargos sociais a serem considerados nos orcamentos de obras publicas, introduzindo, de outra
parte, a Contribuigao Previdenciaria sobre a Renda Bruta — CPRB, com aliquota de 2%, a qual deve
ser incluida no respectivo BDL.¢

Para terminar, voltamos a lembrar que o or¢amento de obra de engenharia nao ¢, como
regra, absolutamente preciso. Nao se pode ignorar a existéncia de imprecisdoes e até mesmo de
erros, ora oriundos das especificidades dos projetos, ora de falhas. Se estas nao sao aceitaveis (o
Decreto n° 7.983, de 2013, exige ART especifica da elaboragao da planilha de quantitativos e
precos, como forma de definir responsabilidades por erros cometidos), as imprecisdes sao
basicamente inerentes ao trabalho. No ensejo, vale transcrever o que dispde a OT/IBR — 004/2012,
do IBRAOP, na sua parte final:

“4.6 Sao referéncias adequadas os seguintes intervalos para fins de afericdo do grau de
precisao do orcamento nas diversas fases do projeto:

Quadro 1: Faixa de precisdao esperada do custo estimado de uma obra em relacdo ao seu
custo final.

Tipo de or¢amento Fase de Projeto Calculo do Preco Faixa de Precisao

Area de construcio
Estimativa de custo | Estudos preliminares | multiplicada por um + 30%*

indicador.

Quantitativos de

servigos apurados no

projeto ou estimados

Preliminar Anteprojeto pesivldetiaeite *+20%
médios, e custos de
servigos tomados em
tabelas referenciais.
Detalhado ou Projeto basico Quantitativos de +10%

analitico (or¢camento

® Recomendamos a leitura, por exemplo, do Acérdad.293/2013 — Plenéario, do TCU, bem elucidative a
respeito do assunto.
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base da licitagdo)

servigos apurados no

projeto, e custos
obtidos em
composicoes de
custos unitarios com
precos de insumos
oriundos de tabelas

referenciais ou

de pesquisa de
mercado
relacionados ao
mercado local,
levando-se em conta
o local, o porte e as
peculiaridades de

cada obra.

Detalhado ou

analitico definitivo

Projeto executivo

Quantitativos
apurados no projeto
e custos de servigos
obtidos em

composigoes de

custos unitarios com

precos de insumos

negociados, ou seja,

advindos de cotagoes

de pregos reais feitas
para a propria obra

ou

para outra obra

similar
ou, ainda, estimados

por meio de método
de custo real

especifico.

+5%
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* Para obras de edificagOes, a faixa de precisdo esperada da estimativa de custo é de até

30%, podendo ser superior em outras tipologias de obras.




