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GRUPO Il - CLASSE VII - Plenério

TC-025.860/2014-3

Natureza: Representacao

Orgao/Entidade/Unidade: Servico de Apoio as Micieguenas Empresas do
Amazonas

Responsaveis: Andressa Heinrich Barbosa de OlivéwE3.269.812-34);
Antonio Carlos da Silva (002.008.322-04); Aécio idaFerreira da Silva
(009.497.872-72); Aécio Flavio Ferreira da Silvdh&i (508.008.502-97);
Clodoaldo Martins de Oliveira Junior (215.613.949:2David José Noévoa
Tadros (474.199.542-91); José Roberto Tadros (@@1482-87); Lamisse
Said da Silva Cavalcanti (335.753.472-04); Maurickucar Seffair
(160.285.032-15); Muni Lourenco Silva Junior (4@R4662-72); Nelson Luiz
Gomes Vieira da Rocha (111.795.702-00); Servicadvat de Aprendizagem
Rural - Senar/AM (04.262.769/0001-39)

Representacéo legal: Bruno Vieira da Rocha Barbi(&®75/OAB/AM) e
outros, representando Nelson Luiz Gomes Vieira aehR; Igor de Mendonca
Campos (766/0OAB/AM) e outros, representando Andrddsinrich Barbosa
de Oliveira; Luiz Carlos Braga de Figueiredo (16@&B/DF) e outros,
representando Servigo de Apoio as Micro e Pequemgsesas do Amazonas.

SUMARIO: REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NA GESTAO M
SEBRAE/AM. NEPOTISMO. FALTA DE CONTROLE DE PONTO DE
EMPREGADOS. PAGAMENTO DE CONTRATOS SEM
CONTRAPRESTACAO. IRREGULARIDADES EM CONTRATACOES
DIRETAS. FALHAS NA GESTAO DOS CONVENIOS. FALTA DE
TRANSPARENCIA. INSTAURACAO DE TCE. AUDIENCIA.
ACOLHIMENTO PARCIAL DAS JUSTIFICATIVAS. MULTA. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, excerto da instrucdo da $@dd vazada a peca 133 destes autos,
a qual com a chancela do corpo diretivo daqueldadis técnica:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de representacdo do Ministério Pubkederal (MPF), juntada a denuncia
anonima feita perante o TCU, de idéntico teor aao@ibrmulada perante a Procuradoria da
Republica no Amazonas. Articulou-se, em suma, arénoia de diversas irregularidades na gestao
do Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresa8ntiazonas (Sebrae/AM), dentre elas o
nepotismo e o pagamento de contratos sem conttapdies Diante disso, Barquetinstaurou
inquéritos civis, cujas copias foram remetidas @JTpecas 7 e 8).

HISTORICO

2. A representacdo aponta diversas irregularidatiggre elas o nepotismo e a pagamento de
contratos sem contraprestagdo, as quais seracadadina sequéncia. Além disso, foram juntados
0S seguintes documentos:

a) Historico de pagamentos ao Senar-AM (peca 8511);
b) Contrato 22/2013 (peca 1, p. 12-17);
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c) Contrato 37/2013 (peca 1, p. 18-23);

d) E-mail da geréncia da Uagro (Unidade de Ateedim Coletivo Agronegdcios),
vedando acesso a documentos (peca 1, p. 24).

3. O MPF instaurou dois inquéritos civis publicdsa, de nimero 1.13.000.001396/2014-11,

com objetivo de apurar irregularidades no Conti@if2013 (pecas 2 e 3). Outro, de numero
1.13.000.001392/2014-24, para apurar a possivéicarde nepotismo em face da nomeacgéo de
Paulo Silva para o cargo de chefe de gabinete de/&é&brae (pecas 4 e 5).

4. A documentacgédo trazida aos autos pelo MPF, ea(pérte que inova em relacdo ao ja
trazido pela denuncia anénima foi a pesquisa denpesco levada a efeito pela assessoria do orga
ministerial que aponta, conforme dados do sisteRB/$IEL/AM, que Antdnio Carlos da Silva
(CPF 002.008.322-04) e Paulo Roberto da Silva (CE¥902-642-00), respectivamente Presidente
do CDE/Sebrae e Chefe de Gabinete do CDE/Seb@ens@os (peca 5, p. 57-62).

5. A instrucéo inicial (peca 9), ao analisar a aoentacédo recebida, avaliou que poderia ser
conhecida como representacdo e prop0s a realis@caspecao para saneamento dos autos, a firr
de (peca 9, p. 4):

a) Verificar se houve nepotismo na nomeacéo dB&irlo Silva como Chefe de Gabinete do CDE;

b) Verificar a legalidade na licitagdo/dispensa Gostratos 022/2013 e 037/2013 com o Servico
Nacional de Aprendizagem Rural, assim como a regalde na sua execucdo, sobretudo quanto a
possiblidade de pagamento de servicos ndo exesytado

c) Verificar se ha funcionarios percebendo sal&@mn contrapartida laboral, sobretudo no caso do
filho do Sr. Roberto Tadros, conforme informadaeresentacao;

d) Verificar se ha violacdo ao principio da puldlage e a Lei de Acesso a Informacao por parte da
Unidade de Atendimento Coletivo Agronegdcios (Uaglm Sebrae-AM;

e) Verificar se a nomeacao do Diretor Aécio Fldvioreira da Silva se deu em desconformidade
com o Regimento Interno do CDE, sobretudo no quefeee a sua idoneidade

6. Autorizada a inspecédo pelo Sr. Ministro-Relatar forma proposta por esta unidade
técnica (peca 11), realizou-se fiscalizacdo no &#BM (peca 81). Na ocasido, concluiu-se que
(peca 81, p. 25):

Constatou-se a pratica de nepotismo no Sebrae/dil ha contratacdo de funcionarios, como na
celebracdo de contratos. O nepotismo redundou #mn da controle de assiduidade de empregados e
pagamentos de contratos sem a devida fiscaliz&gfiwiéncia de controle similar também foi verifigano
acompanhamento de convénios. Por outro lado, spaaéncia institucional do Sebrae/AM é muito
incipiente em face dos preceitos estabelecidoslgelde Acesso a Informacéo.

Todo o exposto permite delinear um quadro gravalefeciéncia sistémica de governanca da
entidade, com descontroles severos em areas densiwmo pessoal e, principalmente, contratos e
convénios. Por conta disso, optou-se por mantes@onsabilizagdo nos niveis mais altos da gestéoyvez
que nele se constitui o ambito préprio de tomadasietisbes e exercicio do dever de prestar contas e
respeito das irregularidades encontradas. Logta-$&a de onde deveria partir sua prevencdo, congbate
mitigacdo, o que nao ocorreu.

7. Diante disso, além de determinagfes e recoméasgagropds-se a conversdo dos autos em
TCE para citar e ouvir em audiéncia os responsgggisazao das seguintes ocorréncias (peca 81
p. 26-32):

a) ndo comprovacdo da realizacdo dos objetos tadts ante a inexisténcia ou
deficiéncia da fiscalizacdo da execuc¢ao dos obgingatados pelo Sebrae/AM com o Senar/AM,;

b) recebimento de salarios pelo Sr. David José Adamros sem a devida contraprestacéo
laboral;
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C) prética de nepotismo em cargos do Sebrae/AM,;
d) falta de controle de assiduidade dos funciosério

e) indisponibilidade de informacbes basicas do &€BM para consulta publica na
Internet nosite da entidade e auséncia de procedimentos de ax@stomacdes ao publico interno
e externo do Sebrae;

f) irregularidades nas contratacdes diretas dogeéhM com o Senar/AM (impreciséo dos
objetos, direcionamento do processo, nepotisme elirigentes das entidades);

g) irregularidade nos instrumentos de controle ctwsvénios firmados pelo Sebrae/AM
entre 2012 e 2015

8. As propostas da equipe de fiscalizacdo contaama anuéncia do supervisor e da titular
desta unidade técnica (pecas 82 e 83). Apreciadtatbrio, o Tribunal se pronunciou por meio do
Acodrdao 5173/2016-TCU-12 Camara (peca 88), a fim de

8.1. Com fundamento no art. 47 da Lei 8.443/1988yerter o processo em tomada de contas
especial no tocante ao achado 1.5 (inexisténcial@ficiéncia da fiscalizacdo da execugcao dos
objetos contratados com o Senar/AM) do relatériondpecéo, formalizando-se o correspondente
processo apartado (alinea ‘a’ do acordao).

8.2. Com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,0mcise Il, da Lei 8.443/1992, autorizar a
citacdo, no processo apartado, dos responsaveigyrma proposta no item 83.3 do relatério de
inspecao (alinea ‘b’ do acérdao).

8.3. Com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12, ondis da Lei 8.443/1992, autorizar a
realizacdo da audiéncia no processo apartado, reo@fproposto nos itens 83.4.5 e 83.4.6 do
relatério de inspecéo (alinea ‘c’ do acordao).

8.4. Realizar, no presente processo, a oitiva doD8vid José NOvoa Tadros para que se
manifeste acerca do achado 1.2 e dos itens 83.8.83.3.8.2 do relatério de inspecao (alinea ‘d’
do acérdéo).

8.5. Com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12, ondis da Lei 8.443/1992, autorizar a
realizacdo, no presente processo, das audiénaasegtas no item 83.4 (excetuando-se os itens
83.4.5 e 83.4.6 j4 contemplados acima) do relatgimspecéo (alinea ‘e’ do acérdédo).

8.6. Diligenciar, no presente processo, ao SebMe&lAim de que a entidade informe o estagio
de andlise das prestacdes de contas pendentesidgapate dos Convénios 019/2012, 001/2013,
002/2014, 016/2012, 008/2013, 027/2012, 010/2013/a012, 013/2012, 011/2012, 014/2013,
005/2013, 003/2012, 006/2012, 015/2012, 002/20D3/2013, 011/2013, 012/2013, 013/2013,
016/2013), bem como informe se foram adotadas aédame cabiveis em casos de inadimpléncia,
em conformidade com a IN Sebrae 41/2003 (alinedo'facérdéo).

8.7. Cientificar a Secretaria de Governo da Presidéda Republica, nos termos do paragrafo
anico do art. 198 do RI/TCU, a respeito da instg@wada tomada de contas especial acima referide
(alinea ‘g’ do acérdéo).

8.8. Determinar a Secex/AM que, quando do examméhio deste processo e da tomada de
contas especial, verifique o cabimento das propasiatidas nos itens 83.6 a 83.9 do relatorio de
inspecédo (item 1.7.1 do acordao).

9. Foram expedidas as audiéncias (pecas 92 a figgndia (peca 91) e oitiva (peca 90).
Outrossim, cientificou-se a Secretaria de Govem®ksidéncia da Republica (pe¢a 98) a respeitc
da instauracdo de TCE relativa aos fatos apuradasspecao (TC-026.110/2016-4). Os oficios
foram recebidos pelos destinatarios, conforme am@uabaixo, e as respectivas respostas serac
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analisadas na secado ‘Exame Técnico’ a seguir.
Tabela 1. Comunicacdes processuais decorrentes dodkddo 5173/2016-TCU-12 Camara.
OFICIOS Ciéncia Respostas
Destinatario Teor Localizacéo
David  Josd Oitiva (alinea ‘d’ do acérdao) acerca do
. achado 11.2 e dos itens 83.3.8.1 e 83.3{82c¢a 90. Peca 99. Peca 119.
Novoa Tadros d L : :
o relatorio de inspec (peca 81
Diligéncia acerca da analise do estagio de L X
Sebrae/AM | prestacdes de contas pendentes (all'neag" ¢as 91 ePecas107¢ Peca 129.
R 128. 130.
do acordd’).
José Robertg Audiéncia acerca de nepotismo em cargps
Tadro: do Sebrae/Al (alinea'e’ do acérdao Bega 92. Peca 104. Pega 120.
Audiéncia acerca de nepotismo em cargos
do Sebrae/AM, da falta de controle (de
Nelson Luiz| assiduidade dos funcionarios e [de Pecas 121
Gomes Vieirg irregularidades nos instrumentos |d@eca 93. Peca 103. 129 e 127 '
Rocha. controle dos convénios firmados pelo '
Sebrae/AM entre 2012 e 2015 (alinea|‘e’
do acordéo
Audiéncia acerca de nepotismo em cargos
do Sebrae/AM, da falta de controle (de
assiduidade dos funcionarios e |da
Aécio Flavio| indisponibilidade de informacfes basi¢as
Ferreira da do Sebrae/AM para consulta publica [Maeca 94. Peca 102. Peca 124.
Silva Internet nosite da entidade e auséncia de
procedimentos de acesso a informacdes ao
publico interno e externo do Sebrae (alinea
‘e’ do acordéo
Audiéncia acerca da falta de controle |de
Andressa assiduidade dos funcionarios e
Heinrich irregularidades nos instrumentos dlge(;a 95, Peca 105. Peca 123.
Barbosa de controle dos convénios firmados pelo
Oliveira Sebrae/AM entre 2012 e 2015.
(alinea'€e’ do acérdao
Audiéncia acerca de irregularidades mnos
Mauricio instrumentos de controle dos convén
Aucar Seffair | firmados pelo Sebrae/AM entre 2012 (?fega 96. Peca 106. Peca 126.
201f (alinea'e’ do acoérdao
. . { Audiéncia acerca de irregularidades nos
Lamisse $a|c instrumentos de controle dos convéni<11_§
da S_|Iva firmados pelo Sebrae/AM entre 2012 eosd 97. Peca 101. Pega 125.
Cavalcanti P L=
201t (alinea'€e’ do acérddo
Secretaria de Comunicacdo a respeito da prolacéo|do
Governo da Acordao 5173/2016-TCU-12 Camara, p%ge 298 Peca 100 i
Presidéncia | meio do qual o Tribunal instaurou a TC ¢ ' ¢ '
da Republic | 026.110/201-4 (alinea'g’ do acérdéo

Fonte: E-TCU (pecas 90 a 129).

10. Foram feitos pedidos de prorrogacao de prawm ngsposta (pecas 108 a 111, 113, 117),
todas autorizadas pela titular desta unidade técoanforme delegacédo de competéncia (pecas 11-
e 118).
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EXAME TECNICO

Analise da diligéncia

11. Em atencdo ao Oficio 2980/2016-TCU/Secex/AMc#pé28), que reiterou o Oficio
2407/2016-TCU/Secex/AM (peca 91), o Sebrae/AM emchou (peca 129) planilha de 21

convénios discriminando namero, gestor, convenetieto e estagio da andlise (peca 129, p. 3-6),
razao pela qual pode-se considerar atendida &ddig.

11.1. De acordo com a planilha em questdo, em I&18 havia cinco convénios aprovados,
catorze em analise (troca de correspondéncias @ @edrae/AM e convenentes, a fim de promover
ajustes e complementacgdes nas documentacdes) @dosrestacao de contas reprovadas.

11.2. O segundo oficio de diligéncia foi expedidma seguinte teor:

Considerando o ndo atendimento ao Oficio 2407/AW6/Secex/AM, de 14/9/2016, anexo,
reitero a solicitacdo contida no referido expediepéira que Vossa Senhoria, no prazo de quinze alias,
contar do recebimento da presente comunicacao,faodamento no art. 11 da Lei 8.443/1992, c/c o art.
157 do Regimento Interno do TCU, informe a estaedada o estagio de analise das prestacdes dascont
pendentes (especialmente dos Convénios 019/201220XB, 002/2014, 016/2012, 008/2013, 027/2012,
010/2013, 014/2012, 013/2012, 011/2012, 014/2003/2D13, 003/2012, 006/2012, 015/2012, 002/2013,
004/2013, 011/2013, 012/2013, 013/2013, 016/2088m como informe se foram adotadas as medidas
cabiveis em casos de inadimpléncia, em conformidadea IN Sebrae 41/2003.

11.3. Observa-se que o Sebrae/AM limitou-se a @resformacdes acerca dos 21 convénios
especificados como ‘especialmente’, do que se abncle fossem 0s Unicos ainda pendentes de
analise ou, 0 que é mais provavel, que a entidedbat interpretado ‘especialmente’ como

‘exclusivamente’, uma vez que que o lapso tempavatcado por esses 21 convénios compreende
somente o periodo de 2012 a 2014, sendo pouco yalogaie haja convénios mais antigos

pendentes de andlise de prestacdo de contas eaj@outros mais recentes (periodo de 2015 e
2016).

Figura 1: Anexo | da Carta 260/2016 do Sebrae/AM.

Situagao dos convénios

1900ral

= Prestacdo de contas aprovada = Am andlise

Prestagdo de contas reprovada

Fonte: Anexo | da Carta 260/2016 do Sebrae/AM (A28 p. 3-6).

11.4. De qualquer modo, nestes autos interessa quxtaa morosidade da entidade em apreciar
as prestacoes de contas dos convénios que cetghmaapncedente, uma vez mais confirmada pela
resposta aqui analisada, denota fragilidade dasates internos a reforcar o Achado 11.6 registrado
no Relatorio de Inspecao Fiscalis 18/2016 (pecap818-25), j& que permite a perpetuacdo das
falhas ali identificadas pela equipe de fiscalipag&final, 2/3 dos convénios da planilha enviada
permaneciam sem desfecho passados varios anoa delsbracéo (Figura 1 acima).
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11.5. A esse respeito, consoante descrito na Sdigorico acima (item O desta instrucao),
considerando o item 1.7.1 do Acérddo 5173/2016-T€EGamara (peca 88, p. 2), cabe reiterar a
proposta do item 83.6.2 do relatorio de inspec@&gd 81, p. 30), para que o Sebrae/AM ultime a
andlise das prestacdes de contas ainda pendenfesge este Tribunal a respeito.

Andlise da oitiva

12. Em atencdo ao Oficio 2400/2016-TCU/Secex/AM;&p@0), David José Novoa Tadros
encaminhou resposta adiante transcrita e anal{paga 119).

12.1. O oficio de oitiva foi expedido com o segeitdgor (peca 90, p. 1):

foi determinada a oitiva de Vossa Senhoria, paga go prazo de até 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da presente comunicag¢do, com fundamerdad. art. 276, § 2°, do Regimento Interno daJTC
se pronuncie acerca do achado 11.2 e dos itens8B.8 83.3.8.2 do relatdrio de inspecao. (...)

Para subsidiar a resposta, segue anexa copia glsiates pecas deste processo: 81, Relatério de
fiscalizacéo, e 88, Acordao 5173/2016-TCU-Prim€é&mara.

12.1.1. O Achado 1.2 do relatério de inspecéo §o8t, p. 7-10) trata da falta de controle de

assiduidade dos funcionarios, onde ficou registrgqde o Sr. David Tadros, contratado com

situacdo de nepotismo, compareceu ao Sebrae/AM aroopmenos de 44% da carga horéaria
prevista durante o periodo de 1 ano, a pretextiatiemento da propria saude. No entanto, ndo se
verificou a adocdo de medidas visando a verificatzisalde e aptiddo do trabalho as funcdes par:
as quais foi contratado, a vista do volume de adest médicos apresentados, no intuito de se dar ¢
encaminhamento adequado a licenca, aposentadeadaptacdo ou desligamento, conforme o
caso.

12.1.2. Por outro lado, constatou-se que o empeegdaddo ocupava funcdo comissionada na
Camara Municipal de Manaus (CMM) no mesmo periodecebendo normalmente sua
remuneracao sem quaisquer descontos por faltaseexi® assiduamente suas atividades naquele
orgao apesar dos afastamentos por motivo de sasiifecados perante o Sebrae/AM.

12.1.3. Em decorréncia desse achado, os mencioriizhss83.3.8.1 e 83.3.8.2 do relatério de

inspecao (peca 81, p. 28) se referem a propostdad@io do Sr. David Tadros por receber salarios
durante periodos em que esteve de licenca médiSzlm@ae/AM concomitantemente com trabalho

na Camara Municipal de Manaus, quando deveria iafgsses rendimentos somente mediante a
contraprestacdo laboral devida ou em casos legitioh® afastamentos legais, conforme o

ordenamento juridico patrio, em especial a CongéituFederal (art. 37) e a Consolidacdo das Leis
do Trabalho (art. 462 e 473).

12.2.  Aresposta da oitiva segue integralmentestréta (peca 119).

David José NOvoa Tadros, brasileiro, solteiro,hbael em Direito, portador da carteira de
Identidade n. 119.9503-2 Seseg/AM, inscrito sobR¥-@74.199.542-91, vem respeitosamente, dentro do
prazo arbitrado nos termos do oficio identificago epigrafe, informar que ndo mais integra o quadro
funcional do Servigo de Apoio as Micro e Pequenagpiiesa do Amazonas - Sebrae/ AM. Isto posto, requer
seja a documentacao apresentada recebida em agiaint

12.3. A singeleza da resposta oferecida ndo seapeessclarecer qualquer ponto da matéria
sobre a qual deveria se pronunciar, muito mendslia & irregularidade imputada ao respondente

no relatorio de inspecéo. Alias, a informacao ttazaos autos neste momento processual - de que

respondente ndo mais integra o quadro funcion&eatwae/AM - ja era conhecida inclusive a época
da fiscalizacdo (peca 54, p. 6-7; peca 81, p. dgol na auséncia de novos elementos, resta
confirmada a irregularidade, razédo pela qual gereebs registros langados no relatério de inspecac
(peca 81, p. 7-10).

12.4. Contudo, como, em razao do Acordao 5173/AWB-12 Camara, foi instaurada a TCE
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026.110/2016-4, ndo convem incluir o Sr. David Badnaqueles autos, uma vez que as citacdes
para ele determinadas ja foram realizadas. Tampauoaterialidade envolvida (R$ 4.161,80 em
valores histéricos) recomenda instauracdo de T@Ec#ca.

12.5. Por isso, considerando a resposta apresergalta responsavel e a analise aqui
empreendida, sera proposta determinacdo para dbebme/AM adote as medidas cabiveis ao
ressarcimento dos valores correspondentes aososaladevidamente pagos, por auséncia de
contraprestacao laboral injustificada, consoamtdaiorio de inspecao (peca 81, p. 7-10 e 28).

Andlise das audiéncias

13. As audiéncias determinadas pelo Acérdao 51718/ATU-12 Camara foram expedidas
conforme o quadro-resumo a seguir:

Tabela 2: Audiéncias expedidas.

OCORRENCIAS RESPONSAVEIS LOCALIZACAO
Pratica de nepotismo em cargos |dibsé Roberto Tadros; Nelson LuiPecas 92 a 94.
Sebrae/AM. Gomes Vieira Rocha e Aécio Flavio

Ferreira da Silvi
Falta de controle de assiduidade dd&elson Luiz Gomes Vieira RochaPecas 93 a 95.

funcionarios do Sebrae/AM. Aécio Flavio Ferreira da Silva |e
Andressa Heinrich Barbosa de
Oliveira.

Irregularidades nos instrumentos |dielson Luiz Gomes Vieira RochaPecas 93 a 97.
controle dos convénios firmados peléécio Flavio Ferreira da Silva;
Sebrae/AM entre 2012 e 2015. Andressa Heinrich Barbosa de
Oliveira; Mauricio Aucar Seffair ¢
Lamisse Said da Silva Cavalca
Indisponibilidade de informag¢des basi¢casécio Flavio Ferreira da Silva. Peca 94.
do Sebrae/AM para consulta publica |na

Internet nosite da entidade e auséncia de

procedimentos de acesso a informacfes ao
publico interno e externo do Sebl

Fonte: Tabela 1; pecas 92 a 97.

14. O tratamento das respostas sera feito poré@umas, de modo a facilitar o aproveitamento
de argumentos para a defesa dos demais responsav@isdos na mesma irregularidade. O
agrupamento sera feito sob os titulos dos achagistnrados no relatério de inspecédo (peca 81).

Pratica de nepotismo em cargos do Sebrae/AM (Achado II.1).

15. As audiéncias relativas a esta ocorréncia fosmtizadas em razdo das condutas, a seguit
discriminadas:

Tabela 3: Responsabilizacdo (Achado 11.1).

RESPONSAVEL CONDUTA
José Roberto Permitir a contratacdo de seu filho David José Movadros (CPF 474.199.542-
Tadros 91) em emprego de provimento em comissdo no Sétvaelo invés de impedir

essa ocorréncia em obediéncia aos principios ipisiad no art. 37 da Constituicdo
Federal, na Sumula Vinculante 13 do STF e na jurégncia do TCU (Acordaos

2063/201-Plenario e 554/20:-22 Camara

Nelson Luiz Gomes Contratar o Sr. David José Novoa Tadros, filho doJ8sé Roberto Tadros, em
Vieira Rochi oposicao aos principios insculpidos no art. 37 das@tuicdo Federal, na Sumula
Aécio Flavio| Vinculante 13 do STF e na jurisprudéncia do TCUGéos 2063/2010-Plenario e
Ferreira d Silva 554/2011-22 Camara).

Fonte: Pecas 92 a 94.
16. A resposta do Sr. José Roberto Tadros (pecpaf2tou que a contratacdo de seu filho
7
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nao infringiu disposi¢cdes do Estatuto do Sebrae/Rbt. se tratar de cargo comissionado, o critério
de escolha da instituicdo se baseia na confiargsereados os pré-requisitos das funcdes (pece
120, p. 1). Entende que, por ndo se tratar o S#stBnde Orgdos da administracdo publica, as
vedagdes da Sumula Vinculante 13 do STF ndo s&aepis ao caso.

16.1. Ademais, asseverou que a contratacao naeusend virtude da relacdo de parentesco, mas
para dotar a entidade de pessoa com competéngj@geaéncia profissional, visando a unicamente

contribuir com o alcance dos obijetivos institucisr{@eca 120, p. 2). Por fim, registrou que (peca
120, p. 2):

vincular a contratacdo de parente em cargo camado a ato ilegal, no presente caso, afronta os
principios da dignidade da pessoa humana e danm@&sue inocéncia previstos na Constituicdo Federal
pois esta sendo imputado culpa ao empregado sopmelotéato de estar investido no cargo.
O favorecimento implicito no conceito de nepotisnd® esta no ato de nomeacao em si, mas no exercici
irregular do cargo.

16.2. Adiante, discorreu a respeito da naturezdiga de direito privado do Sebrae/AM, bem
como sua criacdo por lei ndo se deu para a prestidervicos publicos, mas para atuacao na
seara do setor privado, devendo se submeter, pmreos preceitos proprios da iniciativa privada e
ndo da administracdo publica, no que se refereatmrde conducdo de sua gestao (peca 120, p. 2
5).

16.3.  No topico seguinte (peca 120, p. 5-7) argumeque nos casos de nomeacao de parente
de agente politico anterior a sua posse, ndao hifguoecdo da pratica de nepotismo, conforme a
jurisprudéncia do STJ e a redacdo da Sumula Vintla3, que, conforme defende, cuida da
guestao ‘no momento da nomeacao’ (peca 120, p. 6).

16.4.  No ultimo topico (peca 120, p. 7-9), reitepondo aplicacdo da Sumula Vinculante 13 ao
Sebrae/AM em razdo de sua ndo pertenca a admgadistiaiblica. Justificou que, embasado na
Decisdo TCU 907/1997-Plenério, o Sistema S conta mgulamentos proprios, inclusive para
gestdo de pessoal, e este ndo foi violado pelaatagfio impugnada na inspecao.

17. Quanto a este ponto, a resposta (peca 124). dé8io Flavio Ferreira da Silva reproduz
(peca 124, p. 1-8) a defesa do Sr. José Robertod §oeca 120, 1-9).
18. A resposta do Sr. Nelson Luiz Gomes Vieira Ragleca 121) inicialmente ressaltou que,

nado mais possuindo vinculo funcional com o Sebidle/A defendente teve dificuldade em
obtencdo de documentos junto a entidade, vistmgicessivos pedidos (peca 121, p. 18-28) que
fez Ihe foram eventualmente negados (peca 1219-81p razdo pela qual entende que a Lei de
Acesso a Informacdo (LAI) foi violada. Por esse inmt requereu que o TCU expedisse
determinacdo ao Sebrae/AM a fim de que concedesseqaerente acesso aos autos relativos aos
fatos objetos da audiéncia que recebeu (peca 121, 1

18.1. Dessa forma, essa parte da resposta do $&or\¥ieira ndo apresenta razdes de
justificativa passiveis de andlise que aprovei¢eaou aos demais responsaveis. Em que pese sel
pedidos ao Sebrae/AM especificarem, em sua maite, ga@pias de convénios e contratos - objetos
de outras ocorréncias que nao o nepotismo agadirat constata-se que a questdo do cumprimentc
da LAl pelo Sebrae/AM permaneceu problematica ndode que se seguiu a inspecdo. Essa
situagdo corrobora o Achado I1.3, matéria de awiiéadiante analisada nesta instrugéo.

18.2.  Posteriormente, nova documentacéo foi remetidsta Corte (peca 122). Como razdes de
justificativa para esta ocorréncia importa a apatisargumento a seguir resumido (peca 122, p. 2-
6), qual seja, a alegacdo do responsavel de qumedre apenacdo porque ndo praticou nem teve
participagdo em conduta com nexo de causalidade armontratacéo e o efeito ilicito (nepotismo),
uma vez que néo é parente do contratado nem eal@isua contratacao.
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18.3.  Por fim, em manifestacdo ulterior (peca 1Z8mniucou o argumento de que nado teve
participacdo no ato administrativo da contratagiexd 127, p. 2-5). Sustentou que por meio da
Carta 48/2013-DIRAF (peca 127, p. 10-12), o Direfamministrativo e Financeiro (Sr. Aécio
Flavio Ferreira da Silva) solicitou a criacdo dgazao cargo de Analista Técnico |. A proposta foi
acolhida pelo Conselho Deliberativo (peca 127, $:18). Diante disso, o Sr. Aécio emitiu
comunicacao interna ao Superintendente em exergdcioMauricio Aucar Seffair), solicitando a
contratacdo do Sr. David Tadros (pecas 127, p8).7-1

18.4. Em arremate (peca 127, p. 4),

Os documentos ora acostados demonstram cabaloemtedo houve qualquer ato ou solicitacéo
do peticionante no sentido de realizar a contratadd colaborador em questdo. A determinacdo da
contratacdo partiu da Diretoria Administrativa endficeira para o cumprimento da Diretoria de
Superintendéncia, em exercicio na época pelo Suriba Aucar Seffair, apdés a aprovacdo do Conselho
Deliberativo Estadual do Sebrae/ AM.

Portanto, resta comprovado que ndo houve qualgoedea responsabilidade do Sr. Nelson em suposta
contratacdo de servidores, que tenha caracterizadworréncia de nepotismo, conforme fartamente
detalhado nas Razdes de Defesa.

19. Andlise: Como as duas primeiras defesas aqui sintetize@lasdénticas, a analise dos
respectivos argumentos sera feita em dois blograpando, no primeiro momento, os Srs. José
Roberto Tadros e Aécio Flavio Ferreira da Silvaasteriormente, as razfes apresentadas pelo Si
Nelson Luiz Gomes Vieira Rocha.

20. Quanto a nao infringéncia da contratacdo d@8&vid Tadros aos estatutos e normativos
do Sebrae/AM, mesmo que seja 0 caso, € irrelev@otgforme registrado no relatério de inspecao
e nos oficios de audiéncia, as normas infringidaanfi a Constituicdo Federal (art. 8&pu), a
Sumula Vinculante 13 do STF e a jurisprudéncia @& {Acérdaos 2063/2010-Plenério, rel. Min.
José Mucio e 554/2011-22 Camara, rel. Min. Aug&sterman).

20.1. Na&o resta duvida a respeito da configuragimepotismo na contratacdo de filho de
dirigente na entidade dirigida. A argumentacdo 8os José Roberto Tadros e Aécio Flavio
Ferreira ataca, a seu turno, a submissdo do Sissens portanto, do Sebrae/AM, em particular -
aos preceitos que devam esse tipo de ocorrénciaraeéio de seu posicionamento externo a
administracéo publica.

20.2. O raciocinio efetuado, corroborado pela dimaitmencionada, ressalta a ndo pertenca do
Sistema S ao aparato estatal. Contudo, importatragique isso néo é suficiente para concluir a
completa insubmissédo de uma entidade a preceiégsips da administracdo publica. No caso dos
autos, ndo se esta a questionar o posicionamestituaional, vinculo funcional ou relacdo
hierarquica do Sebrae/AM com o Estado.

20.3. E que ndo importa sua natureza juridica sk@mente para que se determine a aplicagao
de certas normas de direito publico ao seu funoiem&o. Ao contrario, mesmo entidades privadas,

gue sejam integralmente formadas por capital povadcusteada com recursos proprios, sao
obrigadas, por exemplo, a prestar contas, nos teduaart. 70, paragrafo unico da Constituicao,

quando firmam convénios com a administragédo publica

20.4. Dai se vé gue a natureza dos recursos drilederte para a configuracao dessa obrigacao
de accountability No caso do Sebrae, trata-se de entidade privads,criada por lei; ndo presta
servigcos publicos, mas tem reconhecido interesstab$0s servicos que presta; é custeada corr
recursos ndo do Tesouro ou do Orcamento Geral d@olJUmimas da iniciativa privada
compulsoriamente por forca da atuacdo estatal gqaenaobriga os que contribuem para esse
custeio.

20.5. De tudo isso se nota que, embora nao integtaministracdo publica, o Sebrae administra
9
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recursos oriundos de contribuicdes parafiscaisrgoebe em razdo de compulsoriedade atribuida &
essas contribuicdes, genuina caracteristica datdsb E por isso que, mesmo nio sendo da
administracdo publica, as entidades do Sisteman8é&a ndo sdo entidades privadas de maneira
idéntica a outras associacdes e as sociedadessamasepor exemplo.

20.6. Por isso, em virtude ndo de sua naturezdigari mas da natureza dos recursos que
recebem e administram, essas entidades - logop@m&AM entre elas - estdo sujeitas a certas
obrigac0es tipicas ou similares as da administrpgética, a exemplo da elaboracéo de relatério de
gestdo, submissdao a julgamento de contas, coréicatde pessoal mediante processo seletivo
publico, aquisicbes decorrentes de processo beitatainda que regulamentado por normativo
interno proprio da entidade).

20.7. Essa é a linha adotada por esta Corte deafodesde antes da edicdo da sumula
vinculante do STF sobre o tema. Em decorréncigofsgamente sobre entidades do Sistema S, os
acordaos mencionados no relatério de inspecaciw®fle audiéncia ndo inovam, apenas ressaltarn
a aplicabilidade da entdo recente Sumula Vinculd8tdambém para essas entidades. De toda
modo, trata-se apenas do apice da argumentacam,ceupe reside na necessidade de trato
diferenciado entre recursos genuinamente privadosyrecursos oriundo de contribuicdes
compulsérias impostas ao empresariado. E é pomestseo que a vedacado ao nepotismo, tributaria
que é da impessoalidade e moralidade insculpidastnd7 da Constituicdo, é aplicavel também ao
Sistema S e, pois, ao Sebrae/AM.

21. Em relacdo as razfes de justificativa do SksaweVieira, primeiramente importa salientar
que a conduta pela qual foi instado a se manifestegava a respeito de contratar, ndo de ser
parente. Por essa razao, € sobre esse ponto dates a presente andlise.

21.1. Mesmo que a iniciativa da contratacado nabaedo do Superintendente, mas do Diretor
Administrativo, ndo se pode excluir a responsafda daquele caso tenha anuido, assinando ¢
contrato de trabalho. No presente caso, o Sr. Neldegou que ndo foi ele que assinou a
contratacdo, mas o Superintendente substitutdyea,sar. Mauricio Aucar Seffair.

21.2.  Assim, tem-se que a contratacdo do Sr. DBadfos se deu em 3/6/2013 (peca 54, p. 5),
embora nao seja possivel identificar o signatadlo [sebrae/AM. Contudo, a vista da resposta
apresentada pelo Sr. Mauricio Aucar Seffair (pe2é, . 4), constata-se que lhe pertence a
assinatura constante daquele contrato de trabbthgn, cabe excluir a responsabilidade do Sr.
Nelson Vieira em relacdo ao achado aqui analisgelendo, portanto, serem acolhidas suas razoe:
de justificativa.

22. Pelo exposto, cabe reiterar a analise regastmadelatorio de inspecao pertinenfedtica
de nepotismo em cargos do Sebrae/ANpeca 81, p. 6-7), em relagdo aos Srs. José Robert
Tadros e Aécio Flavio Ferreira da Silva.

22.1. Situagdo encontrada o Sr. David José Novoa Tadros, filho do Sr. Jeeberto Tadros,
manteve vinculo empregaticio com o Sebrae/AM dRG1& a 30/10/2015, periodo no qual seu pai
era membro do CDE.

22.2. Objeto no qual foi encontrada a constatacdocontratacdo do Sr. David José Noévoa
Tadros como Analista Técnico do Sebrae/AM.

22.3. Critérios: CF/1988 art. 37¢caput Sumula Vinculante STF 13; Jurisprudéncia do TCU
(Acérdaos 2063/2010-Plenario, rel. Min. José MUei®54/2011-22 Camara, rel. Min. Augusto
Sherman).

22.4. Evidéncias Relatério de auditoria anual 2014 (peca 50, p43y7 Contratacdo do Sr.
David Tadros (peca 54).

22.5. Causas fragilidade dos controles do Sebrae/AM. Embora mmmativos internos
10
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(Regimentos Internos do Sebrae/AM e do CDE - p&¢&R2solucdo CDE/AM 5/2004 - Evidéncia
1, p. 6-7) ndo vedem expressamente 0 nepotismacikign que essa pratica € deplorada pelo
ordenamento juridico brasileiro. Ainda assim, adawte ndo dispde de mecanismos para preveni-
lo, nem adotou providéncias para corrigi-lo nemotbic. E 0o que se depreende da anélise dos
normativos internos, como regimentos e estatut@s@ecas 23 e 24) e dos documentos referentes
a contratacdo do Sr. David José Novoa Tadros (Beidé&) e eleicbes da Diretoria Executiva do
Sebrae/AM (pecas 26 e 27).

22.6. Efeitos: violagdo grave a principios constitucionais tu$tios para nortear a administracao
publica; fomento de riscos de outros descontralesirdstrativos, a exemplo do caso do Sr. David
José Novoa Tadros, irregularmente desobrigadogistre de ponto (Achado 11.2).

22.7. Responsaveis

22.7.1. José Roberto Tadros(CPF 001.844.462-87), membro do CDE desde 20l1xsidente
desse colegiado a partir de 2015.

22.7.1.1Conduta: permitir a contratacdo de seu filho David JosgdéoTadros (CPF 474.199.542-
91) em emprego de provimento em comissdo no Sé&aedo invés de impedir essa ocorréncia
em obediéncia aos principios insculpidos no ard@Tonstituicdo Federal, na Sumula Vinculante
13 do STF e na jurisprudéncia do TCU (Acordaos ZB)-Plenario e 554/2011-22 Camara).

22.7.1.2Nexo de causalidadea omissao no dever de evitar a contratacdo dmnfavedada pelo
ordenamento juridico patrio possibilita a pratieangpotismo.

7z

22.7.1.3Culpabilidade: ndo ¢é possivel afirmar que houve boa-fé do resp@b. E razoavel
afirmar o conhecimento potencial da ilicitude ene qucorreu. Em face do exposto, é de se concluir
gue a conduta do responsavel é culpavel, uma vezeneria ter declarado a incompatibilidade da
contratacdo de parentes, de maneira a impedittiagptie nepotismo, ao invés de possibilita-la.

22.7.2. Aécio Flavio Ferreira da Silva (CPF 009.497.872-72), Diretor Administrativo e
Financeiro de 2011 a 2015.

22.7.2.1Conduta: contratar o Sr. David José Novoa Tadros, filhcSdoJosé Roberto Tadros, em
oposicao aos principios insculpidos no art. 37 das@ituicdo Federal, na Sumula Vinculante 13 do
STF e na jurisprudéncia do TCU (Acérdaos 2063/2REario e 554/2011-22 Camara).

22.7.2.2Nexo de causalidadea contratacdo de parentes de membros do CDE eompoegados
do Sebrae/AM configura nepotismo, o que é vedatibgrdenamento juridico patrio.

22.7.2.3Culpabilidade: ndo é possivel afirmar que houve boa-fé do resp@b. E razoavel
afirmar o conhecimento potencial da ilicitude ena qucorreu. Em face do exposto, é de se concluir
que a conduta do responsavel é culpavel, uma vezleveria ndo ter contratado empregado com
vinculo de parentesco com membro do CDE, ao inaéodduta que praticou.

22.8. Encaminhamentos acolher as razdes de justificativa do Sr. Nelsoiz Gomes Vieira
Rocha e rejeitar as dos Srs. José Roberto Tadkésie Flavio Ferreira da Silva, a fim de aplicar a
estes ultimos a multa prevista no art. 58 da Lgéa@ica do TCU. Ademais, considerando o item
1.7.1 do Acordédo 5173/2016-TCU-12 Camara (pecp.88), cabe reiterar a proposta do item 83.6.1
do relatorio de inspecéo (peca 81, p. 31), paraog8ebrae/AM institua mecanismos de controles
internos, a fim de prevenir a ocorréncia de nepuatiga contratacdo de seus funcionérios.

Falta de controle de assiduidade dos funcionarios (Achado IL.2).

11
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23. As audiéncias relativas a esta ocorréncia foemtizadas em razdo das condutas a seguir
discriminadas:

Tabela 4: Responsabilizacdo (Achado 11.2).

RESPONSAVEL CONDUTA
Nelson Luiz Gomes Vieira Roc | Deixar de controlar adequadamente a assiduidade efogregados do
Aécio Flavio Ferreira da Sil Sebrae/AM infringindo o disposto na Constituicaaéral (art. 37) e na CLT
Andressa Heinrich Barbosa ddarts. 62, 74, 462 e 473); permitir, fora das hegés autorizadoras legais, a
Oliveira liberacdo da obrigacéo do registro de ponto do [3asid José Névoa Tadros,
Adrianne Antony Goncalves, José Raimundo Normandendds e Paulo
Roberto da Silvi

Fonte: Pecas 93 a 95.

24. A resposta do Sr. Nelson Luiz Gomes Vieira tuaneste topico (peca 122, p. 7-18 e 25-
35) reiterou a narrativa registrada no item 0 aci@zdo pela qual impde-se a conclusédo declinada
no item O subsequente.

25. A seu turno (peca 124, p. 8), o Sr. Aécio Eld@#rreira da Silva asseverou que a adocao
de medida diversa da IN Sebrae/AM 2/2011 - que tdat jornada de trabalho e banco de horas -
para alguns funcionarios, assessores do ConsellfzeR2¢ivo Estadual (CDE), se deu por decisédo
da Diretoria Executiva por orientacdo da Presidéndo referido colegiado, em razdo de

peculiaridades do funcionamento desse colegiaddarjbs de reunides e servicos de natureza
extraordindria).

25.1. Em todo caso, nao teria havido prejuizo emicado comparecimento regular dos
funcionarios ao servico

0 gue pode ser comprovado através da utilizac&splecos fisicos ocupados pelos mesmos como: estaca
de trabalho completa (mesa, cadeira, computadamalraelefénico, etc.), além de microcomputadores
configurados com senhas individuais, contas de iksmoarporativos, acesso a Intranet, dentre outres
como documentos internos produzidos pelos mesmos.

26. A resposta da Sr2 Andressa Heinrich Barbos@ldeira (peca 123, p. 3-6) argumentou
gue a defendente ndo deveria figurar no polo pasdeste processo porgue 0 controle da
assiduidade dos empregados ndo competia a ela, angsréncia de gestdo de pessoal.
Adicionalmente, citou o caso da funcionaria Adreanfintony Goncalves, cuja admissdo teria
ocorrido em momento posterior ao término do vinduiwional da defendente com o Sebrae/AM.

26.1. Além disso, continua a defesa, ‘ao contrdoi@ue tenta fazer crer a descricdo da conduta,
nao competia a jurisdicionada, na qualidade de t@geSuperintendente, permitir ou ndo a
liberacdo da obrigacdo do registro de ponto, nd@lempdo ser lhe imputada tal conduta vergastada’
(peca 123, p. 6). Ao fim, encaminhou coépia, depuigos documentos, da instrucéo inicial, do
estatuto social do Sebrae/AM, e de documentacativela sua admissdo e demissdo na entidade
(peca 123, p. 9-92).

27. Andlise: inicialmente, deve-se ressaltar que, conformespasta do Sr. Aécio Flavio (peca
124, p. 8), a adocao de medida diversa da IN S&ive2/2011 - que trata da jornada de trabalho e
banco de horas - para alguns funcionérios, assssdorConselho Deliberativo Estadual (CDE), se
deu por decisdo da Diretoria Executiva. Por issor mais que se considere o Diretor
Administrativo como o0 primeiro e maior responsasial Diretoria na matéria, descabe alegar a
transferéncia total da responsabilidade para regalusivamente sobre o titular desse cargo.

27.1. Ademais, quanto aos ocupantes do cargo deriStgmdente, como executivo maximo da
entidade, € esperada a supervisdo mais elevadaai@ia do Sebrae/AM, o que inclui até as areas
desconcentradas para as outras diretorias, de raane? alegar desconhecimento da jornada de
trabalho de assessores do nivel estratégico degotadncia culposa e tentar renegar essa
responsabilidade configura pouco zelo com a sup@owjue deveria ser exercida.

12
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27.2. De fato, essa constatacdo denota fragilideedeontroles administrativos e contradiz a
afirmacao de que a presenca dos funcionarios eifecada por meios outros que nado o registro de
ponto. Alias, as alegadas peculiaridades do CDEim@ediriam o uso do reldgio de ponto, uma
vez que as horas trabalhadas poderiam continuaio seontroladas, a despeito dos horarios de
funcionamento.

27.3. Quanto a Sr2 Andressa Henrich, entende-seuguemissao foi menor do que a dos demais
responsaveis. Primeiro em razéo do seu periodestdaq que foi de 22/12/2014 a 27/7/2015 (peca
123, p. 16-17). Segundo, porque, conforme registramrelatorio de inspecao (pec¢a 81, p. 8), ao
menos em relacdo ao Sr. David Tadros a decisatei@¢do do registro de ponto foi anterior a
posse da responsavel como Superintendente (9/5/20Adalogamente, ndo pode ser
responsabilizada pela assiduidade de funcionagaimgressou nos quadros do Sebrae/AM (peca
123, p. 6).

28. Pelo exposto, cabe reiterar a analise regestnadrelatorio de inspecao pertinenttaléa
de controle de assiduidade dos funcionariaso Sebrae/AM (peca 81, p. 7-10).

28.1. Situacao encontrada conforme evidenciado em auditoria anual da CG&icacda gestao
de 2014 (peca 50), houve pagamento de salariospeegato do Sebrae que ndo cumpriu sequer
44% da jornada ao longo de um ano, tendo o mestocasé dispensado do registro de ponto fora
de hipbteses legalmente previstas.

28.1.1. Ademais, constatou-se que, no mesmo pertodmpregado ocupava cargo em comissao
na Camara Municipal de Manaus. Em suma, o Sebraeé¥vh de ndo controlar a frequéncia de

assessor contratado com nepotismo, ao constagin@déncia de faltas, optou por libera-lo da

obrigacdo do registro de ponto. Adicionalmenteadte todo o periodo do vinculo empregaticio

com o Sebrae/AM, ocupou cargo publico da CMM.

28.1.2. Também se constatou a ocorréncia de liderdg obrigacdo de registro de ponto a outros
assessores do Sebrae/AM sem o devido amparo IEgaforme informacOes prestadas pelo

Sebrae/AM (peca 45, p. 2), via de regra o contdelessiduidade dos funcionarios da entidade é
feito por meio de relogios de ponto eletronico,dége011, em consonancia com a Portaria MTE
1510/2009. Mesmo que normativo interno liberassessores do registro de ponto, tal ocorréncia
nao encontraria respaldo legal, uma vez que nadisgtores, nem exercem atividades externas.

28.2. Objeto no qual foi encontrada a constatagdoexecucao dos contratos de trabalho dos
Srs. David José Noévoa Tadros, Adrianne Antony Gleesa José Raimundo Normando Mendes e
Paulo Roberto da Silva.

28.3. Critérios: CF/1988 art. 37¢caput Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), arts.78R
462 e 473.

28.4. Evidéncias Relatorio de auditoria anual 2014 (peca 50, p:43)7 Relacdo de
comissionados da CMM (peca 52); Contratacdo d®&rid Tadros pelo Sebrae/AM (peca 54); IN
Sebrae/AM 2/2011 (peca 51); Oficio 122/2016-CMMcgpe5); Ficha financeira do Sr. David
Tadros (peca 56); Oficio do Sebrae/AM (peca 48)p.

28.5. Causas fragilidade dos controles do Sebrae; nepotismaltaagestdo do Sebrae/AM.

28.6. Efeitos: violagdo grave a principios constitucionais tu$tios para nortear a administracao
publica; dispéndio gracioso de recursos do erpgtm Sebrae/AM, com pagamento de salarios sem
a devida fiscalizagdo da contraprestacdo labomah adocdo dos encaminhamentos cabiveis ac
caso; dano ao erario.

28.6.1. Responsaveis Nelson Luiz Gomes Vieira da Rocha (CPF 111.795.702-00),
Superintendente de 2011 a 20R&cio Flavio Ferreira da Silva(CPF 009.497.872-72), Diretor
Administrativo e Financeiro de 2011 a 201Bndressa Heinrich Barbosa de Oliveira
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(CPF 513.269.812-34), Superintendente em 2015.

28.6.1.1Conduta: deixar de controlar adequadamente a assiduidame ampregados do
Sebrae/AM infringindo o disposto na Constituicaaéral (art. 37) e na CLT (arts. 62, 74, 462 e
473); permitir, fora das hipéteses autorizadorgaitg a liberacdo da obrigacdo do registro de ponto
do Srs. David José Novoa Tadros, Adrianne Antongdalves, José Raimundo Normando Mendes
e Paulo Roberto da Silva.

28.6.1.2Nexo de causalidadea omissdo no dever dos gestores de controlaruademente a
assiduidade dos empregados da entidade dirigidamembe aqueles mais diretamente subordinados
aos cargos de direcdo, como 0s assessores, aléfenga aos deveres da direcdo de uma entidade
configura, no caso examinado, grave infracdo aoxamaentos constitucionais da impessoalidade,
moralidade e eficiéncia, bem como afrontam os pE=inDs legais contidos na CLT acerca das
hipoteses de empregados liberados da obrigacéonti®le de ponto.

28.6.1.3Culpabilidade: ndo é possivel afirmar que houve boa-fé dos respeis. E razoavel
afirmar o conhecimento potencial da ilicitude ene dacorreram. Em face do exposto, é de se
concluir que as condutas dos responsaveis sadoveidpaima vez que deveriam ter agido com
maior zelo em suas funcdes, ao invés de se omitir@roontrole de assiduidade de empregados
assessores irregularmente liberados da obrigacéondmle de frequéncia.

28.7. Encaminhamentos rejeitar totalmente as razdes de justificativa &s. Nelson Luiz
Gomes Vieira da Rocha e Aécio Flavio Ferreira daaSe, parcialmente, as da Sr* Andressa
Heinrich Barbosa de Oliveira para aplicar a mulevista no art. 58 da Lei Organica do TCU aos
responsaveis. Ademais, considerando o item 1.7.Aafwddo 5173/2016-TCU-12 Camara (peca
88, p. 2), cabe reiterar a proposta do item 83.9ettério de inspecdo (peca 81, p. 31), para
cientificar o MPF e o Conselho Regional de MedialimaAmazonas (CRM) a respeito da possivel
fraude com atestados médicos, consoante exposiitenes25.8.4 e 25.8.5 do relatorio de inspecéo
(peca 81, p. 9).

28.7.1. Deixa-se de reiterar a proposta do iten8 &®& relatorio, para cientificar a Camara
Municipal de Manaus (CMM), em virtude de consta®rno portal da transparéncia desse 0rgao
que o Sr. David José NoOvoa Tadros ndo mais integeu quadro funcional
(http://www.cmm.am.gov.br/wp-content/uploads/20 BTRORTAL-CMM-VINCA-.pdf;
http://www.cmm.am.gov.br/wp-content/uploads/201TRE3RTAL-CMM-VINCF-1-1.pdf;
http://www.cmm.am.gov.br/wp-content/uploads/201TRE3R TAL-CMM-VINCD-.pdf).
Irregularidades nos instrumentos de controle dos convénios firmados pelo Sebrae/AM entre
2012-2015 Achado I1.6).

29. As audiéncias relativas a esta ocorréncia foemtizadas em razdo das condutas a seguir
discriminadas:

Tabela 5: Responsabilizacdo (Achado 11.6).

RESPONSAVEL CONDUTA

Nelson Luiz Firmar os convénios, a seguir relacionados, coma¢gdb as normas regulamentares
Gomes Vieira pertinentes a instrucdo, prestacdo de contas eatésgs analises, ndo promovendo o
Rocha adequado controle e zelo pela boa e regular aglicedgs recursos repassados. Convénios:

002/2012, 003/2012, 003/2014, 004/2013, 004/201@5/2D13, 006/2012, 009/2013,
010/2013, 012/2012, 012/2013, 013/2012, 013/201B4/2D12, 011/2012, 011/2013,
014/2013, 015/2012, 016/2012, 017/2012, 019/201P9/2D13, 020/2013, 021/2012,
021/2013, 027/2012, 033/2012, 014/2012.

Andressa Firmar os convénios, a seguir relacionados, coma¢gdb as normas regulamentares
Heinrich Barbos3 pertinentes a instrucdo, prestacdo de contas eatdsgs analises, ndo promovendo o
de Oliveire adequado controle e zelo pela boa e regular aflicdos recursos repassados. Convé
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RESPONSAVEL | CONDUTA

Lamisse Said da  001/2015, 002/2015, 004/2015.
Silva Cavalcan

Aécio Flavio Firmar os convénios, a seguir relacionados, comagdb as normas regulamentares
Ferreira da Silv pertinentes a instrugdo, prestacdo de contas eatbsgs analises, ndo promovendo o
Mauricio  Aucar adequado controle e zelo pela boa e regular aflicdgs recursos repassados. Convénios:
Seffair 001/2013, 002/2012, 002/2013, 002/2014, 003/20123/2D14, 004/2013, 004/2014,

005/2013, 006/2012, 008/2013, 010/2013, 012/201P3/2D12, 014/2012, 011/2012,
016/2012, 017/2012, 019/2012, 019/2013, 020/20131/2D12, 021/2013, 027/2012,
033/2012, 014/2012, 016/20

Fonte: Pecas 93 a 97.

29.1. Mencionam-se, como exemplo das irregularslat®s instrumentos de controle as que
seguem (peca 81, p. 18-24 e 30):

a) auséncia de acompanhamento satisfatorio da@®dos convénios;
b) auséncia de relatérios de visitas fiscais nos@&oaios analisados;

c) ndo apresentacdo de relatorios de acompanharmoanédins solicitados no oficio
TCU/Secex/AM 18/2016-04;

d) auséncia de relatdrios pormenorizados da exeagsconvénios;

e) mora na solicitacdo e/ou analise nas prestaf@®esntas dos convénios (002/2014;
016/2012; 008/2013; 027/2012; 010/2013; 014/2011A3/2012; 011/2012; 014/2013; 005/2013;
002/2013; 004/2013; 033/2012; 003/2012; 016/2013/2013; 015/2012; 013/2013; 012/2013);

f) utilizacdo de parecer juridico pro-forma nos w&mos analisados (1/2013, 1/2015,
2/2012,2/2013, 2/2014, 2/2015, 3/2012, 3/2014, ¥32@/2014, 4/2015, 5/2013, 6/2012, 8/2013,
9/2013, 10/2013, 11/2012, 11/2013, 12/2012, 12/20u32012, 13/2013, 14/2012, 14/2013,
15/2012, 16/2012, 16/2013, 17/2012, 19/2012, 212201/2013, 27/2012 e 33/2012);

g) emissao de declaracdo de regularidade dos ipagi¢convenentes) para se firmar
convénio com o Sebrae/AM em desconformidade com@no 5.5.6 da IN Sebrae 41/2003.

30. A resposta do Sr. Nelson Luiz Gomes Vieira tuaneste topico (peca 122, p. 7-18 e 25-
35) reiterou a narrativa registrada no item 0 aciazdo pela qual impde-se a conclusao declinade
no item O subsequente.

31. A resposta do Sr. Aécio Flavio Ferreira daggde pronunciou a respeito de cada um dos
pontos mencionados no item O acima (peca 124, {i512 encaminhou cépia da Carta DIREX
43/2016 (peca 124, p. 18-21), remetida duranteseigfio realizada em 2016 (peca 45, p. 6-9) e j&
analisada no respectivo relatério (peca 81, p.@9Afirmou que:

a) O acompanhamento da execucdo, sempre que receds@alizado atraves de visita
técnica, com o gestor do convénio para que compaa@fetividade, sendo elaborado o relatério de
execucdao fisico e financeiro onde sdo medidasagm®ttanto parcial quanto final, conforme pode
ser observado nos relatérios constantes nos au@snforme instrucdo normativa,
independentemente da liberagdo de parcela posterioconvenente deve registrar no Sistema de
Prestacdo de Contas (Prestecontas), até o dia Egdsubsequente, os pagamentos efetuados n
més em curso. Por meio desse sistema também Zadkalh monitoramento do projeto.

b) As visitas fiscais ocorrem quando necessariascaso de possiveis irregularidades
apontadas na execuc¢do do objeto conveniado. N@ggsws que ndo constam os relatorios, nao
foram feitas as visitas. Desde que foi adotado @&bbrae/AM o Sistema Prestecontas, o
monitoramento dos convénios passou a ser via astem

c) Tendo em vista que os referidos relatérios @wash nos autos dos processos
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disponibilizados a equipe de inspecdo, o0 Supeuleiaie entendeu que tinha sido atendida a
solicitacdo do Oficio de Requisicdo 18/2016-04.sRks-se a auséncia de alguns relatérios, haja
vista que alguns parceiros ndo apresentaram osmdmtas complementares da prestacao de contas
sendo 0os mesmos encaminhados ao setor juridicapanadidas legais cabiveis.

d) Reconheceu-se, nos convénios auditados, alglaténmos pouco detalhados no que diz
respeito a execucao do convénio, porém, o resptm@etende que constam nos autos evidéncias
gue demonstram a boa e regular execucéo dos obatoeniados.

e) Reiterou-se a alegacéo da Carta Direx 43/201fuieeem funcdo do quadro reduzido de
profissional qualificado para atender em tempo Ih@biprazos constantes da instrucdo normativa,
algumas cobrancgas realmente deixaram de ser edasuf@ntro do prazo estabelecido. Contudo, o
Sebrae/AM esta empreendendo esforcos para reeatrutu setor de convénios, com mais
colaboradores no sentido de dar celeridade nasesdlas prestacfes de contas.

f) Quanto aos pareceres juridicos dos convéniogimesdos na audiéncia, asseverou que
sdo emitidos apds acurado exame documental pdkgramtes da unidade de assessoria juridica.
Essa ‘formula’ parece padronizada, pois foi ao ¢ordps anos construida por diferentes
profissionais da area, 0s quais se uniram em cansacom os ditames das instru¢cdes normativas
reguladoras. No decorrer dos anos, tendo recebi@oentes equipes de trabalho de 6rgédos
fiscalizadores, que examinaram processos semethaaiteda ndo haviamos sido questionados
acerca do nosso procedimento. Nesse sentido, sahal@admoestados por essa corte de contas, ser
revisto o procedimento de maneira a dar melhorist@mngia aos processos.

g) Quanto a declaracdo de regularidade dos pasiaips convénios, declarou que, de
modo geral, o Sebrae/AM realiza consulta no Paltallransparéncia no sentido de convalidar
adimpléncia dos convenente, bem como pendéncias am proprio concedente. No entanto, a
entidade tem procurado seguir todos os critérievigios na instrucdo normativa no ato de
formalizacdo dos convénios.

31.1. Por fim, transcreveu o item 7.1 da IN Selfe/43/2013, que, ao regulamentar os
convénios no ambito da entidade, impde ao gessmedenjustes (empregado designado) obrigacoe:
e atribuicOes para o desempenho da fiscalizachcigeervisdo do gerente da unidade.

32. A Sr2 Lamisse Said da Silva Cavalcanti e dvawuricio Aucar Seffair apresentaram razdes
de justificativa idénticas as mencionadas no itemgifha (pecas 125 e 126).

33. A Sr? Andressa Heinrich Barbosa de Oliveiracdp#23, p. 2-3), inicialmente, levantou
questdes prejudiciais referentes a fiscalizaczesk. Alegou que a inspecdo no Sebrae/AM teria
extrapolado a determinacdo do Sr. Ministro-Relagon, virtude de ter examinado contratos e
convénios ndo mencionados na dendncia inicial, epenodo ndo abarcado pelo escopo da
representacdo. No seu entender, ndo houve a neaessdivacao, requisito essencial dos atos
administrativos. Por isso, requereu 0 ndo conhetionga representacgao.

33.1. Na sequéncia (peca 123, p. 6-7), consigoeu q

no que concerne o Convénio 001/2015, (...) foididm a luz do que dispde a Instru¢do Normativa
41, revisdo 04 que trata o Regulamento de ConvénRarcerias do Sebrae-AM, sendo devidamente
acompanhado de Parecer Técnico - UACC, Declaragidrehularidade, Parecer Juridico, Certiddes
Negativas (doc. anexo), que se fazem necesséagsr@atura do Convénio.

(...) ao tempo do encaminhamento da primeira pamdelcronograma de desembolso do projeto,
com o demonstrativo sintético da execucdo, datad@3dde setembro de 2015, a jurisdicionada ja néo
ocupava mais o cargo de Diretora Superintendent8ettvae-AM, motivo pelo qual igualmente n&o pode
responder pela conduta de supostamente ndo proraow&ole e zelo pela boa e regular aplicacdo dos
recursos passados.
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33.2.  Por ultimo, entende que, em virtude da claudécima primeira do convénio (peca 123, p.

53), a responsabilidade pelo acompanhamento des)erucdo era da geréncia da Unidade de
Atendimento Coletivo Comércio (UACC), a quem cabigalidacdo dos relatérios fisicos parciais

enviados pelo participe. Pelas mesmas razfes tificaiva deveriam ser afastadas as condutas
referentes ao Convénio 2/2015 (peca 123, p. 58b&8), como, Convénio 4/2015 (peca 123, p. 74-
92).

34. Andlise: da mesma forma que no item O acima como as méseipas defesas aqui
sintetizadas sdo idénticas, a analise dos respectwgumentos sera feita em dois blocos,
agrupando, no primeiro momento, os Srs. Aécio Bl&arreira da Silva, Mauricio Aucar Seffair e
Lamisse Said da Silva Cavalcanti, e, posteriormemserazdes apresentadas pela Sr2 Andress:
Heinrich Barbosa de Oliveira.

35. As alegacOes de realizacao de fiscalizacaonpaohamento da execucgao pelo sistema e
outras similares séo fragilizadas em face da defiata da estrutura de fiscalizacdo reconhecida
pelo gestor quando reitera as dificuldades enfdasteam raz&o da caréncia de pessoal para analis:
as prestacdes de contas, reconhecendo, ainda,dsiadbamento de alguns relatorios que deveriam
servir para avaliar a execugao dos acordos celetrad

35.1. A esse respeito, reitera-se analise empraeralirelatério de inspecédo (peca 81, p. 20),
onde foi ponderado que o dimensionamento do qualdropessoal é responsabilidade do

Sebrae/AM. Portanto, sua deficiéncia de planejameariio pode servir de pretexto para o

cometimento de irregularidades. Afinal, é a prognaidade que cabe programar e executar seL
orcamento. Assim, diante dos recursos que tem nligpis, € 0 Sebrae/AM que deve aloca-los nas
suas mais diversas fungbes. Logo, se tem maisseyrara convénios do que capacidade de
controla-los, € funcdo da boa governanca melholiaava solucionar essas discrepancias, de
maneira a evitar o descontrole e o desperdicio.

35.2.  Ocorre que, segundo o item 6.1 da IN Sell#2003, € vedada a celebracdo de convénio
com entidades que estejam com a prestacao de ¢miigsendente e findo o prazo estabelecido no
convénio. Exemplificando, o Convénio 016/2012, &ido com a Fecomércio, cuja vigéncia fora
prevista até 18/6/2013, ndo impediu que se firmmasse Convénios 001/2015, 002/2015 e
004/2014, com 0 mesmo participe executor.

35.3. Tudo isso indica deficiéncia grave de corfointernos, possibilitando repasses dos
recursos arrecadados sem efetiva fiscalizacéo aackrcsua boa e regular aplicacdo. Nao podem
diretores escusarem-se ao exercicio do dever ag\vésgo inerente a atividade de controle propria
da alta gestéo caracteristica desses cargos. Regdednsferéncia de responsabilidade integral pare
subalternos a pretexto de serem os fiscais doso@ys, uma vez que, se se reconhece a falta de
pessoal suficiente para o desempenho dessas furugdies a alta gestdo, ndo ao nivel tatico e
operacional, a solu¢cdo ou mitigacao desse problema.

35.4. Tanto mais relevante se mostra o papel ddodi&a quando se leva em consideracdo o
volume de impropriedades verificadas na inspec&m ltom as fragilidades de governanca
demonstradas no respectivo relatorio (peca 818424).

35.5. Por fim, quanto aos pareceres juridicos,neletse que a mera utilizacdo de pareceres-
padrdo ndo configura, em si mesma, irregularid@dproblema esta na andlise rasa de parecere
nao atualizados ou que ndo aprofundam todos ospone deveriam. Nesse sentido se pode falar
de parecer ‘pro-forma’. No caso em tela, a evidémas autos (peca 39) aponta na direcdo dess:
segunda hip6tese, uma vez que analise mais appoa@saia detectar questdes basicas e contribuir
para impedir o repasse indevido de recursos aasl@s] por exemplo, ainda devedoras de sanea
pendéncias em presta¢cdes de contas anteriores.

36. Em relacdo a defesa da Sr2 Andressa de Olivieidalmente deve ser enfrentada a
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questdo prejudicial levantada. A alegacdo de esimgfio do saneamento dos autos determinadc
pelo Sr. Ministro-Relator impdem-se algumas consiclées.

36.1. Primeiramente, cabe destacar que, apesagrtds semelhancas, o TCU nao é orgao do
Poder Judiciario. A Constituicdo confere ao TCU peténcias que denotam proatividade ndo
verificavel nos orgaos jurisdicionais, tipicameimertes. Especificamente tratando de fiscalizacdes,
tem-se (art. 71, 1V) que podem ser realizadasmoiativa propria do 6rgao. Dai se conclui que, ao
investigar as denuncias e representacdes que rexstheCorte ndo precisa ficar adstrita aos termos
dos denunciantes e representantes; nao se trata)tode apreciacdo de pedido de peticao inicial.

36.1.1. Por isso, nada impede que, ao serem recehiticias de irregularidades a respeito de
contratos e convénios nominados, outros sejam nwerak investigados, por exemplo, quando

identificados os mesmos contratados ou conveneNtegpresente caso foi o que ocorreu. Afinal,

embora a representacdo mencionasse, por exempldemas com dois contratos celebrados com
determinada entidade, pouco sentido faria exanaipanas esses dois se foi constatada a existénci
de outros com a mesma entidade. Nessa esteiray-sptpor avaliar também convénios, ja que
fragilidades de controle constatadas nos contri@odém poderiam - como, de fato, o foram -

ocorrer em convénios.

36.1.2. Tampouco cabe criticar auséncia de motojagtha vez que a estratégia adotada pela
equipe foi registrada no relatério de inspecaod@; p. 5), documento habil a relatar os trabalhos
de campo realizados e os respectivos resultadadosptalém de homenagear a eficiéncia e a
moralidade que devem reger a administracdo pufGoastituicdo, art. 37capu). Desse modo,
entende-se superada a questao e, por isso, desaaipdgnar a validade da instru¢do processual
até o presente momento.

36.2. Vencida a preliminar, passa-se a analise ddotondas razdes de justificativa da Sr2
Andressa de Oliveira relativas a ocorréncia solmnexa

36.2.1. A defendente alegou que os convénios queoti foram celebrados conforme os
normativos vigentes. Ademais,

ao tempo do encaminhamento da primeira parcelardeograma de desembolso do projeto, com o
demonstrativo sintético da execucéo, datado dee28etembro de 2015, a jurisdicionada ja ndo ocupava
mais o cargo de Diretora Superintendente do Sehvienotivo pelo qual igualmente ndo pode responder
pela conduta de supostamente ndo promover corgraelo pela boa e regular aplicacdo dos recursos
passados.

36.2.2. De fato, o periodo em que passou a fremt8ebrae/AM - lapso temporal inferior a um
ano - torna verossimil a razéo de justificativand@ea, haja vista que € necessario mais tempo entri
a celebracdo de um convénio, a execucao de seto,0logfgm a respectiva supervisao, e a
consequente prestacdo de contas e analise pegtirtemtrazdo do exposto, entende-se cabivel o
acolhimento das razdes de justificativa, no qugdamo mérito, para excluir sua responsabilizagdo
referente aos Convénios 1/2015, 2/2015, 4/2015.

37. Quanto ao Sr. Nelson Vieira, ndo logrou traa@s autos elementos novos a merecer
analise. Tampouco as respostas dos demais respmg@ssibilitam a seu respeito conclusées
diferentes das registradas no relatorio de inspegfiee motivaram sua audiéncia neste quesito.

38. Pelo exposto, cabe reiterar a analise regsstrad relatorio de inspecao pertinente as
irregularidades nos instrumentos de controle dos ewénios firmados pelo Sebrae/AM entre
2012-2015peca 81, p. 18-24), em relacédo aos Srs. Aécidd-Rerreira da Silva, Mauricio Aucar
Seffair, Nelson Luiz Gomes Vieira Rocha e Lamisarl 8a Silva Cavalcanti.

38.1. Situacdo encontrada apds andlise de 33 convénios, selecionados ntediansua
materialidade total (ndo apenas os recursos da&e@ivl), foram identificadas falhas no controle
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dos convénios, mais notadamente: poucos chamameabdsos; pareceres juridicos pro-forma;
auséncia de relatérios de acompanhamento; morandlesea da prestacdo de contas; e conduta
omissiva na adocdo de sanc¢des ante a omissao eodieprestar contas.

38.1.1. Muitos convénios ndo tiveram a sua prestalg# contas analisada. Alids, o proprio
Sebrae/AM, Carta 043/2016-DIREX (peca 45, p. 8)pa ndo ter quadro para atender em tempo
hébil a cobranca de prestacdo de contas e suaendlique estaria envidando esfor¢cos para o
fortalecimento do setor de convénios.

38.1.2. Ademais, foi observado que sdo frequensesoordos celebrados com entidades que
compdem a instancia de governanca da entidade se@unDeliberativo Estadual. Entre 2012 e

2015, por exemplo, foram celebrados mais de umia digzconvénios com a Fecomercio, entidade
cujo representante esteve ocupando a vice-presadénatualmente, a presidéncia do colegiado.

38.1.3. As razbes de justificativa dos Srs. Aédé@vie Ferreira da Silva, Nelson Luiz Gomes

Vieira Rocha, Mauricio Aucar Seffair e Lamisse Sd&dSilva Cavalcanti ndo foram suficientes

para elidir as constatacdes registradas a resgeittema no relatoério da inspecéo realizada no
Sebrae/AM (peca 81, p. 18-24).

38.2. Objetos nos quais foram encontradas as constatagcbeSonvénios 1/2013, 1/2015,
2/2012, 2/2013, 2/2014, 2/2015, 3/2012, 3/20140432 4/2014, 4/2015, 5/2013, 6/2012, 8/2013,
9/2013, 10/2013, 11/2012, 11/2013, 12/2012, 12/2Q1382012, 13/2013, 14/2012, 14/2013,
15/2012, 16/2012, 16/2013, 17/2012, 19/2012, 212201/2013, 27/2012 e 33/2012.

38.3.  Critérios: CF/1988 art. 37caput IN Sebrae 41/2003 (itens 7, 9 e 10).

38.4. Evidéncias consolidacdo dos resultados duwoecklistaplicado na analise dos convénios
(peca 28); exemplos de parecer juridico e de degdar de regularidade de participe (peca 39);
respostas do Sebrae/AM (peca 45, p. 8) e dos gsdfoecas 124 a 126).

38.5. Causas Deficiéncias de governancga no Sebrae/AM (fallessaontroles internos; excesso
de repasses entre 0 Sebrae/AM e outros entes eéapades no colegiado de gestdo estratégica dc
Sebrae/AM).

38.6. Efeitos. impossibilidade de se aferir a boa e regularcapdo dos recursos publicos
envolvidos nos convénios.

38.7. Responsaveis

38.7.1. Nelson Luiz Gomes Vieira Rocha(CPF 111.795.702-00), Superintendente de 2011 a
2014.

38.7.1.1Conduta: firmar os convénios, a seguir relacionados, camfragdo as normas
regulamentares pertinentes a instrucdo, prestag@ordas e respectivas analises, ndo promovend
o adequado controle e zelo pela boa e regularamdiec dos recursos repassados. Convénios:
002/2012, 003/2012, 003/2014, 004/2013, 004/200%/2013, 006/2012, 009/2013, 010/2013,
012/2012, 012/2013, 013/2012, 013/2013, 014/2012/2012, 011/2013, 014/2013, 015/2012,
016/2012, 017/2012, 019/2012, 019/2013, 020/2023/a012, 021/2013, 027/2012, 033/2012,
014/2012.

38.7.1.2Nexo de causalidadea celebracdo dos convénios atrai para 0s gessigesatarios a
responsabilidade sobre eventuais vicios contidesraspectivos acordos, tais quais 0s relatados
nesta fiscalizacao.

7z

38.7.1.3Culpabilidade: ndo é possivel afirmar que houve boa-fé do respmi. E razoavel
afirmar o conhecimento potencial da ilicitude ene qucorreu. Em face do exposto, é de se concluir
gue a conduta do responsavel é culpavel, uma vezeveria ter agido com maior zelo em suas
funcdes, ao invés de se omitir no controle dos €oins.
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38.7.2. Aécio Flavio Ferreira da Silva (CPF 009.497.872-72), Diretor Administrativo e
Financeiro de 2011 a 2015 e Superintendente deddiks; 2Mauricio Aucar Seffair
(CPF 160.285.032-15), Diretor Técnico de 2011 a4261Diretor Administrativo e Financeiro
desde 2015.

38.7.2.1Conduta: firmar os convénios, a seguir relacionados, camra¢do as normas
regulamentares pertinentes a instrucao, prestag@ortas e respectivas anélises, ndo promovendc
o adequado controle e zelo pela boa e regularamdiec dos recursos repassados. Convénios:
001/2013, 002/2012, 002/2013, 002/2014, 003/20103/AD14, 004/2013, 004/2014, 005/2013,
006/2012, 008/2013, 010/2013, 012/2012, 013/2012/2m12, 011/2012, 016/2012, 017/2012,
019/2012, 019/2013, 020/2013, 021/2012, 021/2023/2D12, 033/2012, 014/2012, 016/2013.

38.7.2.2Nexo de causalidadea celebracdo dos convénios atrai para 0s gessigesatarios a
responsabilidade sobre eventuais vicios contidesraespectivos acordos, tais quais 0s relatados
nesta fiscalizacao.

38.7.2.3Culpabilidade: ndo é possivel afirmar que houve boa-fé dos respeis. E razoavel
afirmar o conhecimento potencial da ilicitude ene gacorreram. Em face do exposto, é de se
concluir que a conduta dos responsaveis é culpawed, vez que deveriam ter agido com maior
zelo em suas fungdes, ao invés de se omitir noaerdos convénios.

38.7.3. Lamisse Said da Silva CavalcantfCPF 335.753.472-04), Diretora Técnica desde 2015.

38.7.3.1Conduta: firmar os convénios, a seguir relacionados, camra¢do as normas
regulamentares pertinentes a instrucao, prestag@ortas e respectivas anélises, ndo promovendc
o adequado controle e zelo pela boa e regularamdiec dos recursos repassados. Convénios:
001/2015, 002/2015, 004/2015.

38.7.3.2Nexo de causalidadea celebracdo dos convénios atrai para 0s gessigesatarios a
responsabilidade sobre eventuais vicios contidesraespectivos acordos, tais quais 0s relatados
nesta fiscalizacao.

38.7.3.3Culpabilidade: ndo é possivel afirmar que houve boa-fé da respah E razoavel
afirmar o conhecimento potencial da ilicitude ene qucorreu. Em face do exposto, é de se concluir
gue a conduta da responsavel é culpavel, uma vezeyxeria ter agido com maior zelo em suas
funcdes, ao invés de se omitir no controle dos €oins.

38.8. Encaminhamentos rejeitar totalmente as razdes de justificativa &s. Nelson Luiz
Gomes Vieira da Rocha, Aécio Flavio Ferreira dagiMauricio Aucar Seffair e Lamisse Said da
Silva Cavalcanti e acolher as da Sr2 Andressa ldhiBarbosa de Oliveira; aplicar a multa prevista
no art. 58 da Lei Organica do TCU aos Srs. Nelsoiz IGomes Vieira da Rocha, Aécio Flavio
Ferreira da Silva, Mauricio Aucar Seffair e LamiSsad da Silva Cavalcanti.

38.8.1. Além disso, considerando o item 1.7.1 doré&o 5173/2016-TCU-12 Camara (peca 88, p.
2), cabe reiterar a proposta do item 83.7 do netatte inspecao (peca 81, p. 30-31), recomendar ac
Sebrae/AM que avalie a conveniéncia e a oportueidadaprimorar os controles internos na gestao
dos convénios quanto aos aspectos que ali menciona.

Indisponibilidade de informacgdes basicas do Sebrae/AM para consulta publica na Internet no

site da entidade e auséncia de procedimentos de acesso a informagdes ao publico interno e
externo do Sebrae (Achado IL.3).

39. A audiéncia do Sr. Aécio Flavio Ferreira dar&im relacédo a esta ocorréncia se deu em
razdo de ‘deixar de adotar as medidas visando mprimento da Lei de Acesso a Informacgéo, Lei
12.527/2011, contrariando o disposto no seu dfpezta 94, p. 1).

40. A resposta a audiéncia (peca 124, p. 9-12)ainiente destacou a natureza privada do
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Sebrae/AM, reiterando a argumentacao declinadapiod relativo ao Achado 11.1. Apds, destacou
0 Acordao 69/2015-Plenério, para concluir que, emitem 9.1.2 restou consignado ‘que a Secex
Previdéncia nao identificou o descumprimento dagéexias de apresentacdo de Prestacao de
Contas Anuais e da correta divulgagéo trimestral \iidores arrecadados das receitas e despese
dos respectivos orcamentos das entidades integrdatSistema S’ (peca 124, p. 12).

41. Andlise. a argumentacédo inicial do responsavel apontaradalirecdo de pretensdo de
convencimento do leitor de que, dada a natureidi¢gardo Sebrae/AM, a entidade sequer estaria
obrigada ao cumprimento dos preceitos da Lei desgaxa@ Informacdo. Todavia, finda concluindo
que ndo apenas cumpre, como o faz tendo sido dagtiar esta Corte de Contas, que ja teria
avaliado a matéria em apreciacdo anterior ao piepeocesso.

41.1. Na verdade, as razbes de justificativa aptadas limitam-se ao campo argumentativo,
em nada inovando em relagdo as constatacdes aelgistno relatério de inspecdo. Tampouco
trazem aos autos suporte documental comprobat@iaesconstituicio do achado verificado
naquela ocasido. Alias, conforme relatado no itgleofh subitens) desta instrucao, a irregularidade
aqui tratada permaneceu ocorrendo mesmo depoiscaéifacao.

42. Desse modo, ndo merecendo reparos 0s regisfietisados por ocasido da inspecgao
realizada no Sebrae/AM em 2016, reitera-se a @&n&@d respectivo relatorio de fiscalizagcéo
pertinente andisponibilidade de informacdes basicas do Sebra&l para consulta publica na
Internet no site da entidade e auséncia de procedimentos de aceasmformacdes ao publico
interno e externo do Sebragpeca 81, p. 10-11).

42.1. O Sebrae/AM nao adere aos preceitos de pldiie e transparéncia de informacoes
publicas, nos moldes da Lei 12.527/2011 (LAIl). Bonsulta ao sitio de internet do Sebrae néo se
vislumbraram informagfes bésicas descritas n@3rg 1° da LA

42.1.1. O § 2° do indigitado artigo estabeleceriggatoriedade de as informagdes acima estarem
disponiveis na internet. Para o caso de o Sebi@enad consolidar as informacdes dos regionais,
efetuou-se consulta em seu sitio na Internet. Natedmsparéncia, € possivel verificar apenas
informagbes sobre o orgamento do sistema Sebrasgugko do orgcamento consolidado e

demonstracdo da execucdo por regido/UF (peca 25.10), sendo apenas informacdes globais
sobre as atividades orgamentérias.

42.1.2. Na aba licitagdes identificou-se que neisafées do estado do Amazonas, apenas Sac
disponibilizados os editais (peca 25, p. 11), néotendo informacdes sobre os resultados das
licitacOes, contratos, dispensas e inexigibilidggesa 25, p. 12-16).

42.1.3. No sitio de internet do Sebrae/AM, na atam3dparéncia, hd apenas informacdes a respeitt
da composicéao da Diretoria Executiva, empregadigjtara remuneratéria e estagiarios (peca 25,
p. 1-3). Resta configurado o desrespeito aos 28t8°, II, IlI, IV, V; 6°, I; 8°, § § 1°, 2° 3fa Leli
12.527/2011.

42.1.4. Quanto a disponibilidade e procedimentoaaksso a informag¢des ao publico interno e
externo do Sebrae (como atas das reunides da aretacesso a autos de processos internos), ber
como da vigéncia ou revogac¢ao da orientacao exgrada-mail institucional (peca 1, p. 24) aos
funcionarios do Sebrae/AM quanto aos procedimeptra acesso a autos de processos internos
(como contratos celebrados), foram solicitadas rinégdes, por intermédio do Oficio de
Requisicdo 18/2016-1 - pergunta ‘e’ e ‘f".

42.1.5. A administracdo do Sebrae se limitou arméy que o supradite-mailndo esta mais em
vigor, que as atas das reunides da diretoria estfvadas nos gabinetes e, quando ha necessidad
estdo disponiveis ao publico interno e extern® @kimo mediante solicitagdo formal, informando
ainda que os contratos estdo disponibilizados guivars eletrénicos na rede interna (peca 45, p.
3), sem apresentar qualquer documentacdo que supaoidmonstre a veracidade das informagodes
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prestadas pelo Sebrae/AM.

42.1.6. Por ultimo, conforme relatado no item Qrexi verificou-se que néo se disponibilizou a
requerente externo, arrolado como responsavel sesitos, informacdes de interesse publico
referente a convénios celebrados pelo Sebrae/AM.

42.1.7. Conclui-se, assim, que o Sebrae/AM careeenadrmativos referentes ao acesso a
informac&o pelo publico interno e externo, em degimento do art. 7°, | da Lei 12.527/2011
(peca 25, p. 1).

42.2. Objeto no qual foi encontrada a constatacdoinformacfes de interesse publico
custodiadas ou produzidas pelo Sebrae.

42.3. Critérios: CF/1988 art. 37caput Lei 12.527/2011 (LAI), art. 2°.

42.4. Evidéncias registros de pesquisas de informacfes no sitSattwmae/AM (peca 25); nédo
atendimento a requerimentos externos (peca 12B-Bl).

42.5. Causas omissao da alta gestdo do Sebrae/AM em cumpia
42.6. Efeitos: prejuizo ao exercicio do controle social.

42.7. Responsavel Aécio Flavio Ferreira da Silva (CPF 009.497.822;7 Diretor
Administrativo e Financeiro de 2011 a 2015 e Supendente desde 2015.

42.7.1. Conduta: deixar de adotar as medidas visando o cumprimédatdei de Acesso a
Informacéo, Lei 12.527/2011, contrariando o dispost art. 2° da referida lei.

42.7.2. Nexo de causalidadea omissdo em adotar providéncias com vistas foppublicidade

a dados de interesse publico configura grave idragnormas constitucionais e legais. Com base
nos artigos 22, Il, 23 do Estatuto Social do SeBidec/c artigo 6° do Regimento Interno do
Sebrae/AM, cabe a Diretoria Executiva o fiel cuimanto as leis, sendo o Superintendente quem
convoca e preside as reunides da diretoria. Nesse o diretor superintende esta deixando de faze!
as gestdes necessérias ao cumprimento da LAI.

42.7.3. Culpabilidade: ndo é possivel afirmar que houve boa-fé do respai. E razoavel
afirmar o conhecimento potencial da ilicitude ene gucorreu. Diante da impossibilidade de se
alegar desconhecimento de leis, ndo se pode presubmba-fé do responsavel, sendo razoavel
afirmar que era exigivel, do responsavel, condivarsh daquela que ele adotou.

42.8. Encaminhamentos rejeitar as razdes de justificativa do Sr. Addiévio Ferreira da Silva,
para aplicar-lhe a multa prevista no art. 58 daQmganica do TCU.

Da prescricao da pretensao punitiva do TCU

43. Com relacdo a ocorréncia da prescricdo dans@&bepunitiva, este Tribunal aprovou por
meio do Acorddo 1441/2016-Plenario incidente déoamizacéo de jurisprudéncia em que firma o
entendimento de que a matéria se subordina ao pragoricional de dez anos indicado no art. 205
do Cddigo Civil, contado a partir da data de oauri& da irregularidade a ser sancionada, e de que
0 prazo interrompe-se a partir da data do ato gilenar a citacéo, audiéncia ou oitiva da parte, nos
termos do art. 202, inciso |, do Cadigo Civil.

44. No presente caso, as ocorréncias se deraniadea?012, sendo as audiéncias ordenadas
no ano passado. Portanto, ndo houve transcurseado prescricional nem antes da interrupgao
nem desta até o presente, razédo pela qual naddeaibprosseguimento deste processo.
CONCLUSAO

45. O exame das ocorréncias descritas na secamé&Xacnico’ permitiu, a partir da analise
das respostas as audiéncias realizadas, confirmaclmados relatados na inspecdo anteriormente
realizada (peca 81). Diante disso, conclui-se petaedéncia da representacdo formulada perante
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esta corte.

46. Ademais, sera proposto o acolhimento das rak®g@sstificativa da Sr2 Andressa Heinrich
Barbosa de Oliveira quanto ao Achado 1.6 do reiat@e inspecdo (peca 81, p. 18-23) -
Irregularidades nos instrumentos de controle dos@aos firmados pelo Sebrae/AM entre 2012-
2015 (item O desta instrucdo) e o acolhimento phrem relacdo ao Achado 11.2 do relatorio de
inspecdo (peca 81, p. 7-10) - Falta de controleas®duidade dos funcionarios (item O desta
instrucdo); o acolhimento das razdes de justifreatio Sr. Nelson Luiz Gomes Vieira Rocha em
relacdo ao Achado II.1 do relatorio de inspecagd&l, p. 6-7) - Pratica de nepotismo em cargos
do Sebrae/AM (item O desta instrucéo).

47. Em relagdo aos Srs. José Roberto Tadros, NelsarGomes Vieira Rocha, Aécio Flavio
Ferreira da Silva, Mauricio Aucar Seffair e Lami&ad da Silva Cavalcanti, propde-se a rejeicédo
de suas razbes de justificativa dos achados dtrelale inspecéo (peca 81, p. 6-23) analisadas
nesta instrucéo (itens 0 a 0 com subitens), coonaegjuente aplicacdo de multas (conforme matriz
de responsabilizagéo anexa).

48. Quanto a falta de controle de assiduidade, geofposta, ainda, determinacdo ao
Sebrae/AM para que adote as medidas cabiveis ctaB\A0 ressarcimento dos sofres da entidade
em virtude de salarios indevidamente pagos ao &ndlJosé Novoa Tadros (item 12.5).

49. Por fim (itens 0, 0 e 28.7 e 38.8.1), atendemdem 1.7.1 do Aco6rdao 5173/2016-TCU-12
Camara (peca 88, p. 2), cabe reiterar a propostaelts 83.6.1, 83.6.2, 83.7 e 83.9 do relatério de
inspecéo (peca 81, p. 30-31).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

50. Diante do exposto, submetem-se 0s autos adevagéo superior, propondo:

50.1. Acolher as razdes de justificativa da SrérAssh Heinrich Barbosa de Oliveira quanto ao
Achado I1.6 - irregularidades nos instrumentos ai@role dos convénios firmados pelo Sebrae/AM
entre 2012-2015 e as do Sr. Nelson Luiz Gomes &iRiocha em relacdo ao Achado Il.1 do
relatério de inspecao - Pratica de nepotismo egosaillo Sebrae/AM.

50.2. Rejeitar parcialmente as razdes de justifi@atla Sr* Andressa Heinrich Barbosa de
Oliveira, em relagdo ao Achado 1.2 do relatérioipecéo - Falta de controle de assiduidade dos
funcionarios.

50.3. Rejeitar as razdes de justificativa dos nes@eeis a seguir:

50.3.1. Sr. José Roberto Tadros, em relacédo aodachd do relatério de inspecédo - Pratica de
nepotismo em cargos do Sebrae/AM.

50.3.2. Sr. Nelson Luiz Gomes Vieira da Rocha, elaicéo aos Achados 11.2 e 11.6 do relatério de
inspecéo - falta de controle de assiduidade dosidnérios e irregularidades nos instrumentos de
controle dos convénios firmados pelo Sebrae/AMec?@12 e 2015.

50.3.3. Sr. Aécio Flavio Ferreira da Silva, em g&ta aos seguintes achados do relatério de
inspecdo: Il.1 - Préatica de nepotismo em cargosSdbrae/AM, 1.2 - Falta de controle de
assiduidade dos funcionarios, e I1.3- indisponilaitle de informacdes basicas do Sebrae/AM pare
consulta publica na Internet neite da entidade e auséncia de procedimentos de ae@esso
informacdes ao publico interno e externo do Sebrae.

50.3.4. Sr. Mauricio Aucar Seffair, referente aohado 1.6 do relatério de inspecdo -
Irregularidades nos instrumentos de controle dasé@maos firmados pelo Sebrae/AM entre 2012 e
2015.

50.3.5. Sr2® Lamisse Said da Silva Cavalcanti, eeterao Achado 1.6 do relatorio de inspecéo -
Irregularidades nos instrumentos de controle dosé@maos firmados pelo Sebrae/AM entre 2012 e
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2015.

50.4. Aplicar aos Srs. José Roberto Tadros (CPEB@@U62-87), membro do Conselho
Deliberativo Estadual do Sebrae/AM desde 2012 (Rrete desde 2015); Nelson Luiz Gomes
Vieira da Rocha (CPF 111.795.702-00), Superinteteddn Sebrae/AM de 2011 a 2014; Aécio
Flavio Ferreira da Silva (CPF 009.497.872-72), orréddministrativo e Financeiro de 2011 a 2015
e Superintendente do Sebrae/AM desde 2015; MauAcicar Seffair (CPF 160.285.032-15),
Diretor Técnico de 2011 a 2014 e Diretor Adminitti@ e Financeiro do Sebrae/AM desde 2015;
Lamisse Said da Silva Cavalcanti (CPF 335.753.4)2-Diretora Técnica do Sebrae/AM desde
2015 e Andressa Heinrich Barbosa de Oliveira (CEP¥259.812-34), Superintendente do
Sebrae/AM em 2015, individualmente, a multa previst art. 58, Il, da Lei 8.443/1992, fixando-
Ihes o prazo de quinze dias, a contar das notdeEsgpara que comprovem, perante este Tribunal
(art. 214, inciso lll, alinea ‘a’, do Regimentodmo/TCU), o recolhimento das dividas ao Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente desde a dat&@dao que vier a ser proferido até a data
dos efetivos recolhimentos, se forem pagas ap@cimento, na forma da legislacdo em vigor;

50.5. Autorizar, desde logo, nos termos do art.i@&8so Il, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das, dividas caso ndo atendidas as natifies;

50.6. Determinar ao Sebrae/AM, com fundamento ha2&0), inciso Il, do RI/TCU, que adote,
no prazo de 120 dias, providéncias com vistas a:

50.6.1. InstituicAo de mecanismos de controlesrnote a fim de prevenir a ocorréncia de
nepotismo na contratacdo de seus funcionariosp gse o nepotismo ofende a Constituicdo
Federal (art. 37capu), a Sumula Vinculante STF 13 e a Jurisprudéncial@ (Acoérdaos
2063/2010-Plenério, rel. Min. José Mducio e 554/2@31Camara, rel. Min. Augusto Sherman),
informando no relatério de gestao da proxima peastale contas as medidas adotadas.

50.6.2. Finalizacdo das analises das prestacdesodi&s pendentes, especialmente as dos
Convénios 003/2012, 011/2012, 015/2012, 002/2018/2012, 027/2012, 014/2012, 013/2012,

014/2013, 004/2013, 011/2013, 012/2013, 013/2088tamdo as medidas cabiveis em casos de
inadimpléncia, em conformidade com a IN Sebrae G132 informando suas conclusbes ao

Tribunal nesse prazo.

50.6.3. Ressarcimento dos valores correspondeosesadarios indevidamente pagos ao Sr. David
José Névoa Tadros, por auséncia de contrapresiagédi@l injustificada, consoante o relatério de
inspecao (R$ 2.101,60 em 31/5/2014 e R$ 2.060,2832612015), informando a esta Corte acerca
do assunto no relatério de gestéo da proxima mé@stde contas.

50.7. Recomendar ao Servico de Apoio as Micro eu®emp Empresas do Amazonas, com

fundamento no art. 250, lll, do Regimento Internrm TCU, que avalie a conveniéncia e a

oportunidade de aprimorar os controles internogy@&tdo dos convénios quanto aos seguintes
aspectos: descri¢ao suficientemente precisa doocodjser executado; caracterizagdo adequada do
interesses reciprocos e convergentes entre o $&krae os participes; demonstracdo da

pertinéncia entre a proposta apresentada, os \aige# diretrizes do programa e a indicacdo do
publico alvo, do problema a ser resolvido e dosiltedos esperados; informacdes sobre a
capacidade técnica e gerencial do proponente paragio do programa (quando entidade privada
sem fins lucrativos); plano de trabalho apresermtateiscricdo bem definida das metas a serem
atingidas; plano de trabalho apresentando pornmmEadamente etapas ou fases de execucgéo
juntada de documentos que verifiguem se o convenestd em mora, inadimplente com outros

convénios ou contratos de repasse celebrados cg@iodou entidades da administracdo publica
federal; juntada de documentos que demonstrem di@no que foi executado em relacdo ao
estabelecido no plano de trabalho; comprovanteedelhimento do saldo de recursos, quando
houver.
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50.8. Cientificar o Ministério Publico Federal eConselho Regional de Medicina acerca dos
fatos consistentes na emissdo de atestados médictzss/or do Sr. David José NOvoa Tadros, a fim
de que promovam as apuracfes e providéncias deafzatas quanto a possivel inidoneidade
desses documentos, encaminhando-lhes copia do datueopnstante na evidéncia 2, p. 37-42.

50.9. Encaminhar ao Sebrae/AM e ao Sebrae Nacwi@bh da deliberacdo que vier a ser
prolatada, informando o nimero do acérdéo e desdacque seu contetdo pode ser consultado nc
endereco www.tcu.gov.br/acordaos.

50.10. Determinar a Secex/AM que acompanhe o cunenitio das determinac¢des do item 50.6.”

E o relatorio.
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VOTO

Cuidam os autos de Representacdo formulada peisstetio Publico Federal (MPF) a
respeito de irregularidades na gestdo do ServicApl@o as Micro e Pequenas Empresas do
Amazonas (Sebrae/AM), incluindo indicios da prateanepotismo e de pagamento de contratos sen
a correspondente contraprestacao.

2. Ressalta-se, desde ja, que além do encaminhameestaaCorte, dParquetinstaurou
inquéritos civis, cujas copias foram remetidas &@UT(pecas 7 e 8). Além disso, a presente
representacdo possui teor semelhante a denunamdrendeita perante o TCU e a outra formulada
perante a Procuradoria da Republica no Amazonas.

3. Apoés exame preliminar dos fatos narrados na eXopdiaparte da Secex-AM (peca 9),
autorizei a realizacdo de inspecdo (peca 11), rad confirmaram-se grande parte dos indicios
apresentados (peca 81), tendo-se apurado os segaaitados de auditoria:

[I.1. Prética de nepotismo em cargos do Sebrae/AM
II.2. Falta de controle de assiduidade dos funciosa

[1.3. Indisponibilidade de informacdes basicas dbrde/AM para consulta publica na
Internet no site da entidade e auséncia de proesdis de acesso a informagdes ao publico interna
e externo do Sebrae

[1.4. Irregularidades nas contratacOes diretasetwa®/AM com o Senar/AM

I1.5. Inexisténcia ou deficiéncia da fiscaliza¢@eakecucdo dos objetos contratados com o
Senar/AM

I1.6. Irregularidades nos instrumentos de contdas convénios firmados pelo Sebrae/AM
entre 2012-2015

4. Dessa sorte, mediante o Acorddo 5.173/2016-TCU-amata (peca 88), o TCU
determinou a realizacdo de audiéncia dos respossdngs presentes autos, em relacdo aos achadc
1.2, 1.2, 1.3 e 1.6 supra. Em relagdo aos aatedl.4 e 1.5, o referidodecisumdeterminou
respectivamente a realizacdo de audiéncias e @Ks&ovda representacdo em TCE, 0 que esta senc
levado a cabo por meio do TC 026.110/2016-4, tambdmmminha relatoria. Determinou-se, ainda, a
oitiva do Sr. David José NoOvoa Tadros para que aeifestasse acerca do achado 1.2 supra e ac
recebimento de salarios sem a respectiva conttapéeslaboral.

5. Destarte, foram promovidas nestes autos as segumni@iéncias: José Roberto Tadros,
membro do Conselho Deliberativo Estadual do SehMedesde 2012 (Presidente em 2015), em
relacdo ao achado 1.1 (nepotismo); Nelson Luiz @®nVieira da Rocha, Superintendente do
Sebrae/AM de 2011 a 2014, referente aos achadislIlR e 11.6; Aécio Flavio Ferreira da Silva,
Diretor Administrativo e Financeiro de 2011 a 2@ Superintendente do Sebrae/AM em 2015, em
relacdo aos achados 1.1, 11.2, 1.3 e 11.6; Maigiéducar Seffair, Diretor Técnico de 2011 a 2014 e
Diretor Administrativo e Financeiro do Sebrae/AM @@15, e Lamisse Said da Silva Cavalcanti,
Diretora Técnica do Sebrae/AM em 2015, ambos erdorao achado 11.6; e Andressa Heinrich
Barbosa de Oliveira, Superintendente do Sebrae/dN2@15, em relacdo aos achados 1.2 e 11.6.

6. Apos analisar as justificativas dos responsavaisj@ade técnica, em pareceres unissonos,
propde rejeitar as razdes de justificativa dosaes@veis, a excecao da manifestacdo da Sra. Aadress
Heinrich Barbosa de Oliveira quanto aos achad@sdl.ll.2 (parcialmente) e do Sr. Nelson Luiz
Gomes Vieira Rocha em relagcédo ao achado IlI.1.
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7. A excecdo da aplicacdo da multa em relacdo aosdeshh2 — falta de controle da
assiduidade dos empregados — e I1.3 — falhas map@eséncia —, endosso as propostas e andlise
oferecidas pela unidade técnica, as quais incorperminhas razfes de decidir, sem prejuizo das
seguintes consideragdes complementares.

8. Em relacdo a pratica de nepotismo, referente aratagéio do Sr. David José NOvoa
Tadros, filho do Sr. José Roberto Tadros, membr@aiaselho Deliberativo Estadual do Sebrae/AM
desde 2012 (Presidente em 2015), em emprego dén@oe em comissao no Sebrae/AM, foram
ouvidos em audiéncia o préprio Sr. José Tadros &res Nelson Luiz Gomes Vieira da Rocha,
Superintendente do Sebrae/AM de 2011 a 2014, eoAé&tivio Ferreira da Silva, Diretor
Administrativo e Financeiro de 2011 a 2015 e Supendente do Sebrae/AM em 2015.

9. Segundo se depreende dos autos, em 29/5/2013dmraada a criagcdo do cargo ocupado
pelo Sr. David, pelo Conselho Deliberativo do SelX#, consoante proposta efetuada pelo Sr. Aécio
Flavio, Diretor Administrativo e Financeiro (pe¢a7] p. 16). Na sequéncia, em 3/6/2013, o Sr. David
foi contratado, consoante comunicacéo interna tieriawdo Diretor Administrativo-Financeiro (peca
127, p. 18), tendo mantido o vinculo empregatito38/10/2015 — data do afastamento das atividade:
laborais (peca 54, p. 6).

10. As manifestacdes dos Srs. José Tadros e Aéciook-lideicontetdo similar, reafirmam, em
sintese, a competéncia profissional do Sr. Dadidzem que se trata de cargo comissionado, de livre
nomeacao e pugnam pela nao aplicacao das reg&swaa Vinculante 13 do STF ao sistema S.

11. N&o se questiona a suposta competéncia profissionek-empregado. O que se discute é
o descumprimento por parte do Sebrae/AM dos prioeida moralidade e da impessoalidade, de
matiz constitucional, inarredaveis da atuacédo dbssedo “Sistema S”.

12. Muito embora tenham personalidade juridica de tdirg@rivado e detenham grande
autonomia administrativa, é certo que as entidddeSistema S” utilizam recursos publicos, o que
provoca a sujeicdo destas a amarras que nao resabra as empresas estritamente privadas,
consoante registrei no Voto condutor do Acordad 22004 - Primeira Camara. Portanto, os atos
oriundos do Sistema ‘S’, incluidos os de contraiagé pessoal, estdo limitados pelos principios
constitucionais da Administracéo Publica.

13. Ha muito o Tribunal ja se debrucou sobre a quedtdmepotismo, e mesmo antes da
Sumula Vinculante 13, publicada em 2008, o TCUgadenava tal pratica, inclusive nas entidades
integrantes do sistema “S”, a exemplo do Acord@0%22007-Plenario. Por diversas ocasides o TCU
chegou a determinar, até mesmo, o desligamentangeharios contratados irregularmente.

14. Em relagdo ao presente caso, é de se destacaa, gud o referido empregado né&o
cumpriu sequer 44% da jornada ao longo de um @&gunsio apurado pela unidade técnica (peca 81,

p. 6).

15. Assim, ante as evidéncias da atuacdo do Sr. Aéciquanto Diretor Administrativo-
Financeiro, e do Sr. José, no ambito do Conseléo) do beneficio irregular ao seu filho, acato a
proposta da unidade técnica pela rejeicdo dadigasivas e a aplicacdo de multa aos Srs. Joséo$adr
e Aécio Flavio em decorréncia do achado de auditbdi.

16. J& no tocante a atuacdo do Sr. Nelson Luiz Gonmisa\a Rocha, Superintendente do
Sebrae/AM de 2011 a 2014, adoto a proposta da Sddepelo acolhimento das justificativas,
porguanto tenha se comprovado a auséncia de pag#o ativa do responsavel no cometimento da
ilicitude, diferentemente dos outros dois respoesav

17. No que se refere ao achado 1.2, falta de contlal@ssiduidade dos empregados, foram
ouvidos os Srs. Aécio Flavio e Nelson Luiz, alémStta. Andressa Heinrich Barbosa de Oliveira,
Superintendente do Sebrae/AM em 2015. Foram ouyvi@dmsbém, por terem permitido, fora das
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hipoteses autorizadoras legais, a liberacdo dgandio do registro de ponto do Srs. David José Novoe
Tadros, Adrianne Antony Goncalves (Assessora do )CDBsé Raimundo Normando Mendes
(Assessor do CDE) e Paulo Roberto da Silva (Ass€3sefe de Gabinete do CDE).

18. Conforme informagbes prestadas pelo Sebrae/AM (pEgap. 2), o controle de
assiduidade dos funcionarios da entidade é feitorgao de relégios de ponto eletronico, desde 2011,
em consonancia com a Portaria MTE 1510/2009. Arpdat IN Sebrae/AM 2/2011 — que trata da
jornada de trabalho e banco de horas —, item &@a(pl), nota-se que sdo dispensados do controle d
jornada os diretores. Além disso, consoante iter®, Hoado¢éo de procedimentos diversos ao disposte
naquela IN depende de deliberacéo da DiretorialExec

19. Em relacdo a dispensa de ponto do Sr. David Tadyasha destaque, ainda, a
Comunicacéo Interna 71/2014 (peca 50, p. iBAjerbis

“Em resposta a solicitacdo encaminhada a esta Diiatpor meio da Cl 001/2014 datada
06/05/2014, emediante a quantidade de atestados meédicos aprasestno Setor de Pessoal,
informamos que V.Saera dispensado do registro de pontendo em vista que swantratacdo
tem carater ad nutumem cargo comissionado do CDE, a fim de assumg&a de confianca para
realizacdo de assessoramento.”

20. Em sua defesa, o Sr. Aécio asseverou (peca 124a quecado de medida diversa da IN
Sebrae/AM 2/2011, para alguns funcionarios, assessto Conselho Deliberativo Estadual (CDE), se
deu por decisédo da Diretoria Executiva por origidaga Presidéncia do referido colegiado, em razac
de peculiaridades do funcionamento desse colediad@rios de reunibes e servicos de natureza
extraordinaria).

21. O Sr. Nelson, por sua vez, em relagdo ao acha@lordélata dificuldade em obtencéo de
documentos junto ao Sebrae/AM, visto que os suaespiedidos (pecas 121 e 122) que fez lhe foram
eventualmente negados (peca 121, p. 29-31), tegieerido que o TCU expedisse determinacdo ao
Sebrae/AM a fim de que concedesse ao requerensse®s autos relativos aos fatos objetos da
audiéncia que recebeu (peca 121, 1-8).

22. A seu turno, a Sra. Andressa assevera, em simesendo era atribuicdo do seu cargo
permitir ou ndo a liberagdo da obrigacdo do remide ponto, jA que o controle da assiduidade dos
empregados competia a geréncia de gestao de peAdaabnalmente, registra que a Sra. Adrianne
Antony Gongcalves teria sido admitida em momentae@s ao término do seu vinculo funcional
junto ao Sebrae/AM.

23. Com as devidas vénias, deixo de acolher a promostatada pela unidade técnica no
sentido de rejeitar as justificativas dos respogisasendo parcialmente em relacdo a Sra. Andress:
Henrich.

24. Todos os trés responsaveis foram ouvidos em raziioociparem o cargo de
Superintendente da unidade nos respectivos periado®levada hierarquia na entidade, do qual
inegavelmente espera-se diligente supervisao dgaawrganizacional.

25. N&o obstante, ndo se pode afastar a autonomiatidadgmpara regulamentar internamente

a possibilidade de dispensa do registro de fregagat mesmo considerando o disposto no inciso Il
do art. 62 da CLT, ou para autorizar que a Diratéecutiva delibere a respeito de situacoes
excepcionais. Em qualquer caso, é necessario fara gestituidos mecanismos de monitoramento da
produtividade dos empregados, sobretudo referestempregados dispensados do controle de ponto.

26. Ainda que se superasse tal questdo, ndo ha ncs elatoentos que elucidem a completa
cadeia de responsabilidades pela dispensa de posteeferidos empregados do Sebrae/AM, o que
impediria, a meu ver, a responsabilizacdo tao-stergmautoridade maxima da instituicao.
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27. Dessa sorte, acato as justificativas dos Srs. Adéwio e Nelson Luiz e da Sra. Andressa

Heinrich Barbosa de Oliveira quanto ao achado Hefn prejuizo de acrescer a proposta da unidade
técnica determinacdo para que o Sebrae/AM institeaanismos de controles internos, a fim de
monitorar e registrar a prestacdo de servicos daregados que excepcionalmente houverem sido
dispensados do controle de ponto.

28. Deixo de acolher também a proposta de aplicacaoula ao Sr. Aécio Flavio em relacao
ao achado 1.3 - indisponibilidade de informacoésitas do Sebrae/AM para consulta publica na
Internet no site da entidade e auséncia de proesda® de acesso a informacgfes ao publico interno e
externo do Sebrae.

29. Se, por um lado, a entidade deve seguir o princigistitucional da publicidade, nédo resta
clara sua sujeicdo a regulamentacao contida ndd_@icesso a Informacéao — LAI, a qual foi tomada
como critério para os procedimentos de auditoripreendidos pela equipe da Secex-AM.

30. Seria bastante louvavel que o Sebrae, seja a wnidagional do Amazonas, seja em
ambito nacional, adotasse os preceitos da LAIl. N@arto, entendo que ndo ha forca normativa
suficiente para aplicacao de multa em relacdo am&e cumprimento.

31. Assim, com vénias por dissentir da unidade técriacalho as justificativas apresentadas
pelo Sr. Aécio Flavio em relacéo ao achado I1.3.

32. Ja em relagdo ao achado 1.6, irregularidades msisumentos de controle dos convénios
firmados pelo Sebrae/AM entre 2012-2015, foram dowios responsaveis a seguir, cada qual em
relagcdo a um grupo de avencgas: Nelson Luiz GomesaMila Rocha, Superintendente do Sebrae/AM
de 2011 a 2014; Aécio Flavio Ferreira da Silvagidir Administrativo e Financeiro de 2011 a 2015 e
Superintendente do Sebrae/AM em 2015; Mauricio A&=Hfair, Diretor Técnico de 2011 a 2014 e
Diretor Administrativo e Financeiro do Sebrae/AM &@15; Lamisse Said da Silva Cavalcanti,
Diretora Técnica do Sebrae/AM em 2015; e Andressiarith Barbosa de Oliveira, Superintendente
do Sebrae/AM em 2015.

33. Apo6s analise de 33 convénios pela equipe de aidifpeca 81, p. 18-24 e 30), foram
identificadas falhas no controle dos convénios,ad@mente quanto a quantidade reduzida de
chamamentos publicos, pareceres juridicos pro-f@i2®13, 1/2015, 2/2012,2/2013, 2/2014, 2/2015,
3/2012, 3/2014, 4/2013, 4/2014, 4/2015, 5/201308622 8/2013, 9/2013, 10/2013, 11/2012, 11/2013,
12/2012, 12/2013, 13/2012, 13/2013, 14/2012, 14820%/2012, 16/2012, 16/2013, 17/2012, 19/2012,
21/2012, 21/2013, 27/2012 e 33/2012), ausénciald&rios de acompanhamento, mora na analise ds
prestacdo de contas (002/2014; 016/2012; 008/202372012; 010/2013; 014/2012; 013/2012;
011/2012; 014/2013; 005/2013; 002/2013; 004/20133/2012; 003/2012; 016/2013; 011/2013;
015/2012; 013/2013; 012/2013), além da conduta simsisna adocdo de sanc¢des ante a omissao n
dever de prestar contas. Muitos convénios ndoatnesequer a prestacdo de contas analisada, senc
que o préprio Sebrae/AM (peca 45, p. 8 - CartaZRtB-DIREX) justifica-se pela auséncia de quadro
de pessoal para atender em tempo habil a cobrangeestacdo de contas e sua analise.

34. Ademais, a equipe de auditoria evidenciou que Eguéntes os acordos celebrados com
entidades que compdem a instancia de governancentidade, mencionando como exemplo a
celebracdo, entre 2012 e 2015, de dezesseis cosv@min a Fecomercio (total de R$ 1.652.888,70),
entidade cujo representante ocupava assento n@lGorideliberativo do Sebrae/AM.

35. Em suas justificativas, o Sr. Nelson Vieira (pe2ga,Ip. 7-18 e 25-35) reiterou a narrativa
registrada no item 21 supra, a qual ndo o socawentual dificuldade de obtencdo de documentos
junto ao Sebrae por parte do responsavel deverisoiecionada no ambito judicial, utilizando-se de
remédio proprio, manejado pelo responsavel.
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36. As manifestacdes do Sr. Aécio Flavio Ferreira deaSpeca 124), da Sra. Lamisse Said da
Silva Cavalcanti (peca 125) e do Sr. Mauricio Au&mffair (peca 126), de semelhante teor,

contextualizam a situacdo da gestdo convenial fatérda entidade. Aduzem que as visitas fiscais
ocorrem quando necessarias, no caso de possiragslaridades apontadas na execucdo do objetc
conveniado. Asseveram que, desde que foi adotatto $ebrae/AM o Sistema Prestecontas, o

monitoramento dos convénios passou a ocorrer sfansa. Justificam a auséncia de alguns relatorios
mencionando que alguns parceiros nao apresentazalncomentos complementares da prestacao de
contas, sendo que o0s casos teriam sido encaminhadseor juridico para as medidas legais cabiveis.

37. Os responsaveis mencionam, também, que apesaristegeex alguns relatorios pouco
detalhados no que diz respeito & execugdo do cmmv@nstariam nos autos evidéncias capazes de
demonstrar a boa e regular execucao dos objetosciadlos.

38. Registram, ainda, consoante Carta Direx 43/2016, eon virtude do reduzido quadro de
pessoal qualificado para atender em tempo halptamos constantes da IN 41, alguns procedimentos
previstos realmente deixaram de ser executadosoddmprazo estabelecido.

39. Por fim, na defesa do Sr. Aécio, transcreveu-gero 7.1 da IN Sebrae/AM 43/2013, que,
ao regulamentar os convénios no ambito da entidag®je ao gestor desses ajustes (empregadc
designado) obrigacdes e atribuicbes para o desdrmmknfiscalizacdo, sob supervisdo do gerente de
unidade.

40. Perfilho-me as propostas e analises da unidade#&@s quais incorporo as minhas razdes
de decidir, pela rejeicao integral das justificasivapresentadas pelos quatro responsaveis.

41. Foram evidenciadas deficiéncias graves e sistémizagontroles internos do Sebrae/AM,
possibilitando repasses de recursos publicos setivaffiscalizacdo acerca de sua boa e regular
aplicacao.

42. Os relatos produzidos & época da inspecdo (pecad8ad) conta de reiterados
descumprimentos ao normativo do proprio Sebrae.

43. As alegac0Oes de realizacédo de fiscalizagdo e acdrmapeento da execucdo pelo sistema
sao fragilizadas em face da deficiéncia da estute fiscalizacdo reconhecida pelo Sebrae/AM.
Ainda que o sistema possibilite algum nivel de muatiivacdo, ndo fica dispensada a atuagdo human
no sentido de efetivamente verificar, por exemplaqualidade do plano de trabalho e respectivas
metas ou até mesmo conferir o efetivo adimplemdasoobrigacdes pactuadas.

44, Nesse sentido, ndo € demais lembrar que o dimems®mo do quadro de pessoal &
responsabilidade do préprio Sebrae, de sorte cuewentual deficiéncia ndo pode servir de pretexto
para a perpetuacédo de irregularidades.

45. A seu turno, a Sra. Andressa de Oliveira, em @ntaggumentou (peca 123) que, em

relacdo aos trés convénios objeto da audiéncia quroia (Convénios 001, 002 e 004/2015), a

celebracdo teria obedecido as regras aplicaveiémAdlisso, a responsabilidade priméaria pelo
acompanhamento das respectivas execucdes semgr@asias respectivas, a quem cabia a validacac
dos relatérios fisicos parciais enviados pelo ggai Por fim, registra que, ao tempo do

encaminhamento da primeira parcela de cronogram@esgembolso do Convénio 001/2015, j4 néo
ocupava mais o cargo de Superintendente da entidade

46. A este respeito, endosso a proposta da unidadedégelo acatamento das justificativas
prestadas pela Sra. Andressa, em razao do fatortojmais ocupar o posto a época em que surgiu
oportunidade de atuacdo do Sebrae/AM quanto aog£oms mencionados, além do lapso temporal
em que ficou a frente da entidade (prazo inferiomaano), o que reduz sua responsabilidade quanto
omissao na superviséo da aplicacdo dos procedimprewistos na IN.
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47. Portanto, em relacdo ao achado 1.6, acato adigasivas da Sra. Andressa e rejeito as
manifestacbes do Sr. Aécio Flavio Ferreira da S{peca 124), da Sra. Lamisse Said da Silva
Cavalcanti (peca 125) e do Sr. Mauricio Aucar $effa

48. Ainda quanto ao achado 1.6, trago a lume a tabbeda relatorio de fiscalizacdo da peca
81, em que se listaram os convénios do Sebrae/AMertdidades cujo representante possui assento n
seu Conselho Deliberativo — CDE:

Valor
. repassado

ngﬁgaéo Objeto Convenente vﬁlrgn(::?a pelo
¢ 9 Sebrae/AM

(RY)

Convénio

Projeto  Revitalizacdo das
Associacbes Comerciais |e
Empresariais & FACEA, Evale
Tonantins

002/2012 8/3/2012 Facea 7/3/2013 162.100,00

“Pesquisa Conjuntura

013/2012 | 24/4/2012 Varejista de Manar’.

Fecomércio| 28/12/2014 164.940,00

“Pesquisa de Intencdo |e
014/2012 24/4/2012 | Confianca de Compra do Fecomércio| 22/9/2014 184.454,40
Consumidor de Mana”.

Pesquisa sobre o]

‘Comportamento do Turista na - . arcio | 20/9/2014 123.000,00
area metropolitana da cidade

de Manau”.

015/2012 24/4/2012

Pesquisa sobre “Certificacdo
Digital, Certificado de origem,
Selecdo e Treinamento de MAq ., «rcio | 31/8/2014 152.000,00
de obra especializada,
tecnologias para pesquisa de
campc(’.

016/2012 24/4/2012

Concessdo de  patrocinio
027/2012 27/7/12012 | referente a “Revista FIEAM  Fieam 17/1/2014 120.000,00
noticias".

002/201: 21/2/201. Programa Conselheiro Mas IEL 19/8/201- 189.000,0(

Mobilizacdo de Micro €
Pequenas Empresas de
Itacoatiara e a disseminacdao |da
cultura da inovacéa

003/2013 22/3/2013 IEL 12/9/2014 45.800,00

Promover atendimento com
suporte tecnolégico aos micrp,
pequenos e médigs
empresarios com necessidades
004/2013 27/3/2013 | de  melhorias dos seus IEL 17/11/2014 180.000,00
processos de gestdo, atravég do
Projeto de Manutencdo da
Rede de Tecnologia do
Amazonas RETEC/ANV

Manutencao e
operacionalizag&o dags
0052013 |  29/4/2013 | l€lecentros PACE - Ponto de ... 2/7/2014 155.680,00

Atendimento a Comunidade
Empresarial das Associacoes

Comerciais e Empresaric
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Convénio

Data da
Celebracéo

Objeto

Convenente

Fim da
vigéncia

Valor

repassado

pelo

Sebrae/AM

(R$)

010/2013

13/6/2013

Apoiar a FIEAM no Prémig
Qualidade Amazonas 20.

Fieam

7/1/2015

100.005,00

011/2013

17/7/2013

“Pesquisa
Comportamento do Turista 1
area metropolitana na cida
de Manau’.

sobre o)

a ..
Fecomércio
e

9/11/2014

86.100,04

012/2013

17/07/2013

Projeto “EQUIFAX -
Certificacdo Digital,
Certificacdo de Origem
Tecnologias para Pesquisa
Campc'.

e Fecomércio
de

22/11/201

I~

87.666,66

013/2013

17/07/2013

Gerar um indicador da
expectativas dos consumidor
em relacdo ao seu consur
futuro procurando antecipar
variacdes do nivel de atividag
econdmice

S
es

n .
a;)Fecomeruo

e

22/11/201

107.598,40

014/2013

17/07/2013

Produzir indicadores
acompanhar e
desempenho do comeérg
varejista nas regioe
metropolitanas de Mana

par
avaliar

a
0
ioFecomércio
S

22/11/201

153.944,00

016/2013

14/08/2013

Apoiar, manter suport
técnico, administrativo
financeiro para a continuidag
e ampliagdo das
realizadas pelo
Empreende

acles
Projeto

Facea

o
2)
le
D
3

07/07/2014

=

216.000,00

006/2014

23/09/2014

Projeto Sondagem Conjuntur,
do Comércio Varejista d
Manaus

al
e Fecomércio

21/05/201

Ol

48.107,50

007/2014

23/09/2014

Pesquisa de Intencao
Compra e Confianca d
Consumidor de Manat- ICC.

e
o Fecomércio

20/02/201

Ol

33.624,50

008/2014

23/09/2014

Reestruturagdo do  Per
Operacional Bésico d
Fecomeércic

il
a Fecomeércio

20/02/201

O

27.708,33

009/2014

23/09/2014

Projeto “Comportamento d
Turista na Cidade de Man?'.

0 ..
Fecomércio

20/02/201

Ol

29.906,26

010/2014

21/10/2014

Apoiar a FIEAM no Program
Qualidade Amazonas - PQ
2014

A
A  Fieam

16/07/2015

100.100,00

001/2015

17/03/2015

Projeto Sondagem Conjuntur,
do Comercio Varejista d
Manaus

al
e Fecomércio

11/12/201

Ol

147.383,12

002/2015

17/03/2015

Pesquisa sobre
Comportamento do Turism
na Cidade de Manai

0]
0 Fecomércio

11/12/201

O

117.618,13

003/201!

17/03/201

“Programade Reestruturacé

Fecomérci

11/12/201

87.964,8¢
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Valor
. repassado
Convénio Cglittigaéo Objeto Convenente V'?rgncé?a pelo
£ g Sebrae/AM
(R$)
Operacional Basic'.
Pesquisa de Intencdo de
004/2015 17/03/2015| Compras e Confianca do Fecomércio| 11/12/2015 100.872,51
Consumidor de Manat
TOTAL 2.921.573,7
49. Tendo em vista a materialidade detalhada acimajsoes inerentes a tais avencas, as

fragilidades detectadas pela unidade instrutivaniguaaos controles da unidade jurisdicionada,
inclusive quanto a andlise das prestacfes de ¢antapossibilidade da ocorréncia de dano ao erario
considero oportuno determinar a Secex-AM que awal@nveniéncia e a oportunidade de realizar
fiscalizagdo no Sebrae/AM com objetivo de verifioagfetivo alcance dos objetos de tais convénios,
bem como as medidas adotadas pelo Sebrae/AM atoespe

50. Além das audiéncias relatadas acima, foi promoaidaiva do Sr. David Tadros (peca 90)
em relacéo ao achado 11.2 do relatério de inspesi§a,resposta em nada socorre o ex-empregado.

51. Da avaliacdo empreendida pela CGU (peca 50, p.2R7ebserva-se que o empregado
apresentou 131 atestados no periodo de 13/6/208%4#014, sendo que em 9/5/2014 passou a se
dispensado do controle de ponto.

52. Do relatorio da CGU (peca 50, p. 42), é possivaetgieer, ainda, que o Sr. David ocupava
outro cargo na Camara Municipal de Manaus:

Ainda quanto ao efetivo exercicio da funcéo comrssila por D.J.N.T, verifica-se que o
mesmo exerceutra fungdo comissionada na Camara Municipal de Maus desde 01/02/2013
Ou seja, anteriormente a sua contratacao pelo Selsl, até a presente data.

Em analise da Folha de Pagamento publicada no sigtronico da Camara Municipal de
Manaus, observa-se que D.J.NVEm recebendo sua remuneracdo como comissionado sem
gualguer desconto de faltasAssim, conclui-se que 0 mesmo vem exercendouassémte suas
atividades na Camara Municipal de Manaus, como #ssel egislativo, apesar dos afastamentos
por motivo de saulde, justificados pelo D.J.N.T apntados ao Sebrae por meio de atestados
médicos. (grifou-se)

53. A meu ver, tal elemento ndo é suficiente para selar pela assiduidade na Camara

Municipal de Manaus e, a0 mesmo tempo, inassideidaal Sebrae/AM, até porque as faltas

justificadas, a exemplo daquelas justificadas pestado médico, ndo geram descontos na folha de
pagamento.

54. No entanto, apoés diligéncia efetuada pela Secexpkitb a Camara Municipal (peca 55),
obtiveram-se as folhas de ponto do referido serndeégunho de 2013 a junho de 2015, de onde pode:-
se perceber a jornada cumprida, em geral, dasl8ress Em primeiro lugar, noto o registro de ‘ponto
britdnico’, com horarios praticamente uniformes &uo o periodo. Em segundo, ndo ha qualquer
registro de afastamentos como férias, recessddagss tdo somente feriados e pontos facultativos.

55. N&o ha, tampouco, qualquer registro de afastam@mtservidor em virtude de licencas
médicas. A titulo de exemplo, observa-se que oidmmapresentara atestado médico junto ao
Sebrae/AM afastando-se de 16 a 29/6/2015 (pecp.5M). Por outro lado, dos registros fornecidos
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pela Camara Municipal, ndo se observa qualquerrumtedo contratual no referido periodo (peca 55,
p. 30).

56. N&o obstante, o expediente que encaminhou taissdadBecex-AM ressalta que das
referidas folhas “ndo constam afastamentos ledpega 55, p. 2), de sorte que pairam davidas quantc
a efetividade do controle de frequéncia realizagla £amara e, por conseguinte, quanto a veracidad
dos registros acostados aos autos.

57. Em outro giro, soma-se a tal contexto o fato demypregado, que ja laborava das 8 as 14
hs, ser contratado, dentro de um contexto de repotipara outro vinculo de 44 horas semanais (ou
220 horas mensais), como se depreende de seutoatgraxabalho (peca 54, p. 5).

58. Em relagdo a materialidade, a unidade técnica lealcmonta de R$ 4.161,80 em valores
historicos (R$ 2.101,60 em 31/5/2014 e R$ 2.06818(B0/6/2015), tomando por base os periodos en
gue houve afastamento para o dia integral (32-€ié8 atestados). Com efeito, considerando que as
citacOes realizadas no ambito do TC 026.110/20fE6fdram realizadas, a unidade entende que nac
seria conveniente incluir o Sr. David Tadros nagsiedutos, e propde, por economia processual,
determinar que o referido ressarcimento seja sdipelo proprio Sebrae/AM.

59. A este respeito, divirjo do encaminhamento aventzgla unidade técnica, no sentido de
determinar ao Sebrae/AM que proceda ao ressarantdos valores correspondentes aos salarios
indevidamente pagos ao Sr. David José NoOvoa Taghms,auséncia de contraprestacao laboral
injustificada, consoante o relatorio de inspeca® (R101,60 em 31/5/2014 e R$ 2.060,20 em
30/6/2015)". No mesmo sentido, divirjo da propodta encaminhar o caso ao Ministério Publico
Federal e o Conselho Regional de Medicina do Amazomendo em vista a possibilidade de
inidoneidade dos atestados.

60. Entendo que ndo se poderia, desde ja, emitir jateoca dos atestados, dada a aparente
auséncia de confiabilidade dos dados quanto aéreig do Sr. David junto & Camara Municipal de
Palmas, os quais estdo sendo utilizados como pahftindamento para se questionar a idoneidade
dos atestados.

61. Por fim, acolho com ajustes de forma as propostasadas pela unidade técnica no
sentido de adotar medidas tendentes a aprimorawrdsoles internos da unidade, além de concluir as
analises das prestacbes de contas de um subcorgost@onvénios celebrados. Em relacdo as
melhorias nos controles internos, entendo que-setde obrigacdo do gestor, pelo que proponho &
expedicdo de determinacgdes, ao invés de recomersiacd

62. Ante 0 exposto, manifesto-me por que o Tribunabewro acérddo que ora submeto a
deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessodes Ministro Luciano BrandaosfdeeSouza, em 25 de abril de 2018.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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ACORDAO N° 898/2018 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 025.860/2014-3.

2. Grupo Il — Classe VII - Assunto: Representacéo

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: Andressa Heinrich Barbosa dei@i(513.269.812-34); Antonio Carlos da Silva
(002.008.322-04); Aécio Flavio Ferreira da Silv@q@197.872-72); Aécio Flavio Ferreira da Silva
Filho (508.008.502-97); Clodoaldo Martins de Olraedunior (215.613.948-23); David José Novoa
Tadros (474.199.542-91); José Roberto Tadros (@@1482-87); Lamisse Said da Silva Cavalcanti
(335.753.472-04); Mauricio Aucar Seffair (160.2&26€15); Muni Lourenco Silva Juanior
(405.480.662-72); Nelson Luiz Gomes Vieira da Ro¢hal.795.702-00); Servico Nacional de
Aprendizagem Rural - Senar/AM (04.262.769/0001-39).

4. Orgao/Entidade/Unidade: Servico de Apoio as dM&Pequenas Empresas do Amazonas.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman &eanti.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Extam&stado do Amazonas (SECEX-AM).

8. Representacéo legal:

8.1. Bruno Vieira da Rocha Barbirato (6975/0OAB-ABIoutros, representando Nelson Luiz Gomes
Vieira da Rocha.

8.2. Igor de Mendonca Campos (766/0AB-AM) e outrepresentando Andressa Heinrich Barbosa
de Oliveira.

8.3. Luiz Carlos Braga de Figueiredo (16010/OAB-@R)utros, representando Servico de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas do Amazonas.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos deseptacao do Ministério Publico Federal
(MPF), referente a diversas irregularidades nadgesb Servico de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas do Amazonas (Sebrae/AM), incluindo nepotis pagamento de contratos sem a respective
contraprestacao,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unideunidos em sessdo de
Plenario, ante as razGes expostas pelo Relator, em:

9.1. acolher as razbes de justificativa da Sra.réswh Heinrich Barbosa de Oliveira
quanto aos achados 1.2 e 1.6 do relatorio deenép a peca 81 destes autos, do Sr. Aécio Flavio en
relacdo aos achados 11.2 e 1.3 e do Sr. Nelsom Games Vieira Rocha em relacdo aos achados II.1 ¢
[I.2 do relatorio de inspecdo;

9.2. rejeitar as razdes de justificativa dos sdgairesponsaveis:

9.2.1. Sr. José Roberto Tadros, em relagdo ao Adhdddo relatorio de inspecdo - préatica
de nepotismo;

9.2.2. Sr. Nelson Luiz Gomes Vieira da Rocha, eacé® ao Achado 11.6 do relatério de
inspecao - irregularidades nos instrumentos deaendos convénios firmados pelo Sebrae/AM,;

9.2.3. Sr. Aécio Flavio Ferreira da Silva, em rétagos achados Il.1 e 11.6 do relat6rio de
inspecao;

9.2.4. Sr. Mauricio Aucar Seffair, referente ao Adb 1.6 do relatoério de inspecao -
irregularidades nos instrumentos de controle das&uios firmados pelo Sebrae/AM;

9.2.5. Sra. Lamisse Said da Silva Cavalcanti, eeter ao Achado 1.6 do relatério de
inspecao - Irregularidades nos instrumentos deaendos convénios firmados pelo Sebrae/AM;

9.3. aplicar aos Srs. José Roberto Tadros (CPRBOOM62-87), membro do Conselho
Deliberativo Estadual do Sebrae/AM; Nelson Luiz @snVieira da Rocha (CPF 111.795.702-00),
Superintendente do Sebrae/AM de 2011 a 2014; Adéiio Ferreira da Silva (CPF 009.497.872-72),
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Diretor Administrativo e Financeiro de 2011 a 20d5Superintendente do Sebrae/AM em 2015;
Mauricio Aucar Seffair (CPF 160.285.032-15), Diretdécnico de 2011 a 2014 e Diretor
Administrativo e Financeiro do Sebrae/AM em 201E. 3 amisse Said da Silva Cavalcanti (CPF
335.753.472-04), Diretora Técnica do Sebrae/AM @h52individualmente, a multa prevista no art.
58, Il, da Lei 8.443/1992, nos valores a seguierdisinados, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze}dia

a contar das notificacdes, para que comprovemntgemaTribunal (art. 214, inciso I, alinea “ap d
Regimento Interno/TCU), o recolhimento das divida® Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data deste acérdao até dodagfetivos recolhimentos, se forem pagas apo:s
0 vencimento, na forma da legislacdo em vigor:

Responsavel (is) Valor (R$)

José Roberto Tadros 30.000,0(

Nelson Luiz Gomes Vieira da 10.000,00
Roch:

Aécio Flavio Ferreira da Silva

2E.000,0(

Mauricio Aucar Seffair 10.000,0(

Lamlsse Said da Silva 10.000,00
Cavalcan

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do artir@8so I, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das multas, caso ndo atendidas as natiies;

9.5. determinar ao Sebrae/AM, com fundamento no2&@, inciso I, do RI/TCU, que
adote, no prazo de cento e oitenta dias, providércmm vistas a(0):

9.5.1. instituicdo de mecanismos de controlesnotera fim de prevenir a ocorréncia de
nepotismo na contratacdo de seus funcionarios gist tal pratica ofende a Constituicdo Federal (ar
37, capud, a Sumula Vinculante STF 13 e a JurisprudénciaT@ (a exemplo dos Acérdaos
2063/2010-Plenario, rel. Min. José Mducio, e 5541203 Céamara, rel. Min. Augusto Sherman),
informando as medidas adotadas no relatorio dégelst proxima prestacao de contas;

9.5.2. conclusdo das analises das prestacdes d&s qoendentes, especialmente as dos
Convénios 003/2012, 011/2012, 015/2012, 002/201%/2012, 027/2012, 014/2012, 013/2012,
014/2013, 004/2013, 011/2013, 012/2013, 013/2048» ainda ndo tenham sido finalizadas, adotandc
as medidas cabiveis em casos de inadimpléncia, @rformidade com a IN Sebrae 41/2003,
informando suas conclusdes ao Tribunal;

9.5.3. instituicdo de mecanismos de controles nogra fim de monitorar e registrar a
prestacdo de servicos de empregados que excepoartal houverem sido dispensados do controle de
ponto;

9.5.4. aprimoramento dos controles internos naédgestos convénios, avaliando a
conveniéncia e a oportunidade de se incluirem gusirsies aspectos: descrigdo suficientemente precise
do objeto a ser executado; caracterizacdo adegl@iteresses reciprocos e convergentes entre
Sebrae/AM e os participes; demonstracdo da pecien@mtre a proposta apresentada, 0s objetivos ¢
diretrizes do programa e a indicacédo do publice,atlo problema a ser resolvido e dos resultados
esperados; informagcdes sobre a capacidade técngeremcial do proponente para execucdo do
programa (quando entidade privada sem fins lu@s}jvplano de trabalho apresentando descricao
bem definida das metas a serem atingidas; plat@ablalho apresentando pormenorizadamente etapa
ou fases de execucdo; juntada de documentos qufEgquem se O convenente estd em mora,
inadimplente com outros convénios ou contratoseg@gse celebrados com 6rgaos ou entidades d
administracdo publica federal; juntada de docunseqtee demonstrem fielmente o que foi executado
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em relacdo ao estabelecido no plano de trabalmpyante de recolhimento do saldo de recursos,
guando houver,

9.6. encaminhar cépia deste acorddo ao Sebrae/dMP4& e ao Sebrae Nacional; e

9.7. determinar a Secex/AM que acompanhe o cumptordas determinacdes proferidas
neste acordao e que avalie a conveniéncia e aunjaitle de realizar fiscalizacdo no Sebrae/AM com
objetivo de verificar o efetivo alcance dos objelos convénios listados na tabela 4 da peca 8&égest
autos — relatorio de fiscalizacdo, bem como as dasdadotadas pelo Sebrae/AM.

10. Ata n° 14/2018 — Plenario.

11. Data da Sessdao: 25/4/2018 — Ordinéria.

12. Caodigo eletrénico para localizagdo na pagind@o na Internet: AC-0898-14/18-P.

13. Especificacao do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Eexge), Aroldo Cedraz e José Mdcio Monteiro.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augustor@ae Cavalcanti (Relator), Marcos Bemquerer
Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRC AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
President Relato

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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