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Por que falar de Licitacao?

TCU: L&C='RS$.500 Bl

AUDITORIAE FISCALIZAGCAO

Fraudes em licitagoes lide
municipios

ram irregularidades em

.+~ AUDITORIA E FISCALIZACAOD

Licitacdes lideram indici
am
Municipios Indicios de fraude em




Ato intencional de
um ou mais individuos

da administragao,
: dos responsaveis pela
RESOLUGAO CFC govemnanca, empregados
W°1.20/2009 ou terceiros, que envolva

dolo para obtencao
de vantagem injusta
ou ilegal.
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Meio de prova da fraude

B\ Evidéncia

documenta 0 achado
ou a constatacao e respalda
0 exame técnico e a conclusao

Indicios

discordéncia entre a situagao
encontrada e um critério, ainda

nao devidamente investigada ou
suficientemente suportada por evidéncias
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EM LICITAGOES

MAGICO

5. CONTRATAGAO
DIRETA INDEVIDA

. TIPOLOGIAS

DE OCORRENCIAS MAIS
COMUNS JA DETECTADAS

| 3. PUBLICIDADE

2. EDITAL
RESTRITIVO

y

4. JULGAMENTO
NEGLIGENTE,
CONIVENTE

OU DEFICIENTE



1. PROJETO
MAGICO
@ Especificacao direcionada/insuficiente

@ Vinculagao do projetista com licitante

@ Fracionamento/loteamento/parcelamento
@® Sobreprego/Orgamento falso

@ Superestimativa (SRP)

L

MAGICO



1. PROJETO
MAGICO

ORGAMENTO
FALSO

COMO COMBATER A

EM LICITAGOES

SN
I CNPJ: 00.800.240.000W

PONTUAL DISTRIBUIDORA
DE MATERIAIS HOSPITALARES

R SANTA RITA DE CASSIA, N° 61
CEP; 78.720-3647

I Rondonépolis -|GO !

8 Busca CEP - Enderego

9 DADOS ENCONTRADOS COM SUCESSO

O -
o Vi — memuzae | RONAONOPOliS/MT



1. PROJETO
MAGICO

( 53 --- Da para colocar o
edital disposto de uma
forma que o senhor, €,
teoricamente nao vai estar
direcionando, mas caberia
sO o0 Vectra.



2. EDITAL
RESTRITIVO

Controle por garantia de proposta

Capacidade eco
Regularidade sa

oM

ica exagerada

aria

Atestados limitados
Capacidade tecnica direcionada
Visita técnica obrigatoria

/sindical



2. EDITAL
RESTRITIVO

QUADRO
PERMANENTE

COMO COMBATER A

EM LICITAGOES

3.2.4.6 Comprovar que pertencem ao quadro permanente de
empregados da empresa ha pelo menos 90 dias anteriormente a
data da abertura da licitacdo, através da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, Ficha de Registro autenticada pelo Ministério do
Trabalho e guias de recolhimento de FGTS onde conste o nome dos

profissionais

A.(3 5
(3) Para comprovagso de que trata a alinea “‘a”

apresentada coépia da C ' SR
rteira d a, era ser
tro de E a ' e Trabalho e F i
Mpregado (FRE) juntamente com asICgaF ?;SRegls-
e as

o : :
Spectivas guias de recolhimento do ultimo t

demo i i i
nstrem a Identificaco e vinculacéo do pr frlmestre He
0

issional
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2. EDITAL Tl 17:10
RESTRITIVO T

<. LN
COMO

oram 10 Itens que e obrigado a
seguir no requerimento que eu pedi
AS COISAS
ACONTECEM

S€ O Cdra bopbeoOu €le ja ta 10ra.

se nao tem a visita técnica vocé
nao sabe quem vai participar da
licitacao.

S€ O Cdra bopeoOu €le ja ta 10ra.

Todo mundo retira o edital, mas de
10 que retira o edital, 5 participa so.

1CItacao.

Na visita vocé tem: quem visitou foi
5 aaui. o resto ta fora ia.
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" Empref’a 171 ) _ EM LICITAGOES
vocé fez aquelas alteracoes no edital?

2. EDITAL
RESTRITIVO

COMO
AS COISAS
ACONTECEM

Pregoeira

Fiz.

. Empresa 171
Entao ficou daquela forma que eu te mandei, né?

Sim.

Empresa 171
Eu vou comecar fazer ja ele, e vou |a daqui a pouco

vou transferir o dinheiro pra prefeitura. Ta?

Pregoeira

T4 j6ia.

2. EDITAL RESTRITIVO



3. PUBLICIDADE
PRECARIA

Informagoes genericas do objeto

Veiculo de circulacao restrita
Publicacao intempestiva
Prazo util restrito

Edital “caca ao tesouro”




\ 3. PUBLICIDADE

| PRECARIA Diretor apresentou a CPL 2 empresarios

“para o quase inacreditavel fim de
determinar a redacao do edital”

COMO
e W Durante 3 dias, a presidente da CPL foi a empresa
AS COISAS - @\ .

ACONTECEM 34

“receber ordens sobre como as clausulas
dos editais deveriam ser redigidas”.

Pontos vagos, exigéncias para habilitagao e
publicagao com objeto genérico:
““Servigos Administrativos com Implantacao
e Implementacao de Infraestrutura e Tecnologia,
com obrigatoriedade de Manutengao™.

Fonte: http://www.prpa.mpf.gov.br/news/2010/pdf/AIA Belem Licitacao X.pdf Q
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3. PUBLICIDADE
PRECARIA
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4. JULGAMENTO
NEGLIGENTE, CONIVENTE NEG LIGENTE:

OU DEFICIENTE

eITos grosseiros, evidéncias explicitas.
Falta de cuidado proporcional aos riscos

CONIVENTE:
participacao direta dos responsaveis pelo 0rgao
licitante. Conduta dolosa, com intencao de fraudar

DEFICIENTE:
conduta exclusiva de agentes externos.
Fraude engenhosa, inusitada. Inviavel
deteccao por exame tradicional




4. JULGAMENTO
NEGLIGENTE, CONIVENTE
OU DEFICIENTE

TUDO
PﬂO

COMO COMBATER A

PROPOSTAS FICTICIAS OU DE COBERTURA
DOCUMENTOS EMITIDOS EM SEQUENCIA
DATAS INCOERENTES

ASSINATURAS DIVERGENTES

MESMA DIAGRAMAGAO, ERROS E DETALHES
EMPRESAS DE FACHADA

COINCIDENCIA DE AGENTES

VINCULOS ENTRE LICITANTES (E SERVIDORES)
DOCUMENTOS FALSOS

MONTAGEM PURA E SIMPLES

EM LICITAGOES




b

Santa Barbara d’Oeste 20 de fevereiro de 2011

Prefettura Municipal de Hortolandia
Secretaria de Meio Ambiente

A/C -Sr.Francisco

- Conforme solicito estamos encaminhando uma )

Brinquedos Inflaveis para o piblico Infantil

4. JULGAMENTO
NEGLIGENTE, CONIVENTE
OU DEFICIENTE

semelhancas

MUITO ALEM
da coincidecia

COMO COMBATER A

EM LICITAGOES

N = %

Recreagoes e Eventos

Santa Barbara d'Oeste 30 de fevereiro de 2011

Prefeitura Municipal de Hortolandia
Secretaria de Meio Ambiente
A/C Sr.Francisco

Conforme solicito estamos encaminhando uma proposta |

 Brinquedos Inflaveis para o publico Infantil |

{
<

4. JULGAMENTO NEGLIGENTE,
CONIVENTE OU DEFICIENTE



4. JULGAMENTO
NEGLIGENTE, CONIVENTE
OU DEFCIENTE

Eﬁfﬂ_;fzﬂ]ﬂ, Hora: J"'?hmr'l’ﬁn o< e s

MODELQO DE
DECLARAGAQ
EMPREGADOR
PESSOA JURIDICA

quadro de pessoal {§
0ado(s) com

B T e

L e ST ey A A

quadro de pessoal empregado com|menor de 18

g,
4
g
&
|
giﬁ

26/03/2010. Hora: 12h00min h.s

quadro de pessoal empregado com

4. JULGAMENTO NEGLIGENTE,
CONIVENTE OU DEFICIENTE
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ORCAMENTO ORCAMENTO B ORCAMENTO
EMPRESAAL EMPRESA eMPRESAG
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4. JULGAMENTO
NEGLIGENTE, CONIVENTE
OU DEFICIENTE

TEMPO DE
APRENDER

COMO COMBATER A

13 EM LICITAGOES

MINUTOS

Certificacko Nlimero: 2009123010175589248518
/aformagdo obtida em 18/01/2010, as 19:01;50,

P P PRI e S SRS . O

certificacko NUmero: 2009123108043246833330

aformacdo obtida em 18/01/2010, as 18:52:38,

.,,..om—v-“’"k'm - - D D GO g SO N - oy

Certificacdo Namero: 2010011414144139542700
Informacio obtida em 18/01/2010, &s 18:48:03.

S———— ~ o
4



4. JULGAMENTO
NEGLIGENTE, CONIVENTE
OU DEFICIENTE

TEMPO DE
APRENDER

06
MINUTOS

=lIE=

Certificacao Numero: 2009060312214537959496
Informacdo obtida em 29/06/2009, as 12:16:59,

Certificacao Numero: 2008060616045781429581
Informacdo obtida em 29/06/2009, as 12:18:22.

et I e e o T o e P — e T R — R o o

Certificacdo Numero: 2009060610520817661962
Informacao obtide em 29/06/2009, as 12:23:17.

e RO ETS e o ———
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4. JULGAMENTO
NEGLIGENTE, CONIVENTE
OU DEFICIENTE

TEMPO DE
APRENDER

COMO COMBATER A

04
MINUTOS

ldo Negativa de Débito

“Data: 27/06/2009 - 10:45:28
WA para Participagao em Licitacoes
1blicas

i S e e e, i -

LT LU NNTYHAaLIvad UT LTI

MS/IPVA para Participacgdo em Licitacoes
Publicas

P - ull - - PR p— _ - Py = — - -\

sl =

a de Certidao N'élgativa__da Débito

Data: 2706/ 200% - 10:43:21
o ICMS/IPVA para Participacao em Licitacoes
~ Pablicas - o

. - e p—— Pap—
4. JULGAMENTO NEGLIGENTE,
ENTE

EM LICITAGOES
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4. JULGAMENTO :
NEGLIGENTE, CONIVENTE 02 ()
OU DEFICIENTE MINUTOS

TEMPO DE
APRENDER

EM LICITAGOES

itido no dia 27/06/2009 as 10:02:46

.u,‘pruvauu | elled

=mitido no dia 27/06/2009 Aas 10:03:52 ¢
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L it -l L e aaa

PIUVAUU REIa 1D UG It vea e o

mitido nc dia 27/06/2009 as 10:04:41 ¢

e o — — A —— . .
PRESTR el st o
4. JULGAMENTO NEGLIGENTE,
CONIVENTE OU 1C1
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4. JULGAMENTO
NEGLIGENTE, CONIVENTE
OU DEFICIENTE
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SATER A

| LICITAGOES

P

IGENTE, CON

OU DEFICIENTE e
Oficio n° 110/2004

COSTUMEIRA

ado da Feira Livre do produtor foi ap
Federal, portanto preciso que o Processo Licitatorio seja protoco\ado
na mesma para que aobra seja realizada.
Segue em anexo 0S carimbos contendo todos OS dados das
empresas para emissao das cartas convites.
Desde ja agradecemos sua costumeira atengao.
[ERpd: 05 374 qojoon 8L (AP 39 71 8360001-41) fonek 37 _ass‘zmm&t-ﬁl
Teithas Consti Ggs L1d3. IMPERTEC s’xﬂzvscmedmmmtaws
fusa Voluntariat 8 T N, 350 Wmmhﬁmﬁ“lwuw'ﬁl& Engenhatia L2 o4
Sola 03 - Cari® o, peeteits Caio. SV - O L4 W““mﬁd;;"“"
CEp 18420-900 N TAMS-200
il 5 \g,llml - L.

CEP. 78006160
AR



TECNICASDE - >
DETECCAO0 - —=

1 — Exame documental

2 — Inspecao Fisica

3 — Circularizagao

4 — Indagacao oral ou escrita
5 — Gruzamento eletronico de dados
b — Listas de Verificacao




COMO EVITAR

FRAUDES




RACIONALIZAGAO
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PRESSAQ

Forga emocional ou financeira
que direciona a fraude.

PRESSAOQ

Quanto mais pressionado,

mais provavel sera a
pratica fraudulenta. \



OOOOOOOOOOO

RRESSMILIZACAO

ffertataandelahaiania foonsciencia -
muekodineticreuadsmivadoras

do ato fraudulento.
Quanto mais press: .
tuasfioaia’pessoah
doatita desahesto.

o

RACIONALIZAGAO




JRINAUIZADES

Aeetdna deaaficioa; anrma ﬂn. a
IbcangizecsrIabse Nrtive. ~ra
do ato frauduicnio.

Acredita que conseguira
dudtitiaat #o&sudllento \

F'-x\
u'\u

deratecsr ey @s..

/
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FATORES QUE CONTRIBUIRAM R Zo1loEve Vi

Crimes Econoémicos

PARA O CRIME ECONOMICO  REZEZEE

74%72% " %739,

13%12% __ 12%  13%12%14%12%
| 5% o : 0y 4% 4% 4%

I .00
Oportunidade Pressao Racionalizacao Nao sabe

H Global

M Brasil Emergentes M América Latina
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Esses resultados mostram que 0 meio Mais eficaz " acnwee
para combater as fraudes € a mitigacao de riscos
em processos e métodos.

Tanto aqui como em qualquer parte do mundo.

74%72%77%73%

13%12% 12% 13%12%14%129%
5%, 0% 4% 4% 4%
I . D S,

Oportunidade Pressao Racionalizacao Nao sabe

H Global

M Brasil ®mEmergentes ™ América Latina
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MEDIDAS PREVENTIVAS

93%| MELHORIA DO CONTROLE INTERNO @

57% | ELABORACAO DE CODIGO DE ETICA @

50% | TREINAMENTO DE FUNCIONARIOS @

34 INVESTIGACOES
9| ESPECIAIS

Fonte: KPMG, 2009
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Desperdicio no gasto publico na Italia:
ATIVO

CORRUPCAO
18%

PASSIVO

Fonte: Bandiera, Prat e Valletti (2009)



A0 08 DOIS
GRAN ES RISC
GAO.




AIMDOS POGErT Ser

INTL DO

- com bons
CONTROLES
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CONCEITOS BASICOS

TIPOLOGIA DE FRAUDES EM LICITACAO
TECNICAS DE DETECCAOQ DE FRAUDES
FLABORAGAO DOS ACHADOS
RESPONSABILIZAGAO EM LICITAGOES
PREVENGAO DE FRAUDES EM LICITAGAQ

COMO COMBATER A

CORRUPCHO

EM LICITACOES

e ©® © ©

DETECCAO E
PREVENGAO DE FRAUDES

®

®




OBRIGADO!

Franklin Brasil
franklin.santos@cgu.gov.br

Kleberson Souza
kleberson.souza@cgu.gov.br

(7
UNES HUADE

¢ fazer o certo mesmo que
ninguem esteja olhando

Jim Stovall ,’

COMO COMBATERA .

CORRUPCAO

EM LICITAGOES

‘\IG’
% )

FAIR PLAY

em licitacao

www.fpl.vai.la



