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Sessodes: 12 e 13/abril/2016

Este Informativo contém informacdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCU, relativas a area
de Licitacdo e Contratos, que receberam indicacdo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima
indicado. O objetivo é facilitar ao interessado o0 acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal na
area. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberacfes por meio dos links disponiveis.
As informacdes aqui apresentadas ndo sdo repositorios oficiais de jurisprudéncia.

SUMARIO
Plenario

1. A correcdo ou a retroacao de referenciais de precos, como o Sicro, por longos periodos ndo se presta para a
verificacdo da compatibilidade dos valores contratados com os praticados no mercado a época do ajuste, uma vez
que corregdes monetarias por periodos demasiadamente longos geram distorcdes.

2. Os aditivos para inclusdo de servi¢os novos (art. 65, § 3°, da Lei 8.666/1993) devem observar, no minimo, o
mesmo desconto inicial do ajuste, ou seja, a mesma diferenca percentual entre o valor global contratado e aquele
obtido a partir dos custos unitarios do sistema de referéncia aplicavel.

3. Configura restri¢cdo ao carater competitivo da licitacdo a exigéncia, para fins de comprovacao da capacidade
técnico-profissional (art. 30, 8 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993), da demonstragdo de vinculo empregaticio, por
meio de carteira de trabalho, do profissional com a empresa licitante, sendo suficiente a comprovagdo da
disponibilidade do profissional mediante contrato de prestacao de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela
legislacéo civil.

4. Na contratacdo integrada, sempre que 0 anteprojeto permitir, a estimativa de preco a que se refere o art. 99, §
2°, inciso 11, da Lei 12.462/2011 deve se basear em orcamento tdo detalhado quanto possivel, referenciado em
bases de dados amplamente aceitas, como Sicro e Sinapi, devidamente adaptadas as condi¢des peculiares da obra.
A utilizacdo de estimativas paramétricas e avaliacdes aproximadas baseadas em obras similares deve se restringir
as fracbes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas pelo anteprojeto.

PLENARIO

1. A correcdo ou a retroacgdo de referenciais de precos, como o Sicro, por longos periodos néo se presta para
a verificacdo da compatibilidade dos valores contratados com os praticados no mercado a época do ajuste,
uma vez que corregdes monetarias por periodos demasiadamente longos geram distorcoes.

Tomada de Contas Especial instaurada por determinacdo do TCU apurara possivel dano ao erario decorrente de
superfaturamento por pregos excessivos nas obras de conservacdo e restauracdo da BR-153/TO, no trecho
compreendido entre Wanderlandia e Xambioa, no estado de Tocantins, viabilizadas com recursos repassados a
Secretaria dos Transportes e Obras do Estado de Tocantins mediante convénio celebrado, no exercicio de 1996,
com o extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem. Em suas defesas, 0s responsaveis argumentaram,
em sintese, que o Sicro | ndo seria aplicavel como referencial de precos, pois sua credibilidade teria sido
questionada pelo proprio TCU, além de inexistir consenso entre as unidades técnicas do Tribunal sobre a
existéncia de superfaturamento na contratacdo em tela. Apos sustentar a pertinéncia da utilizagao do Sicro | como
referencial para aferi¢do dos pre¢os no caso sob exame, o relator observou, quanto a suposta divergéncia entre as
unidades instrutivas, que “a matéria ji foi exaurida pelo Acorddo 2.127/2006-Plenério, que tratou
especificamente desse assunto, entendendo ser inadequada a metodologia utilizada pela Secex-TO, que afastou
a existéncia de sobrepreco baseada em correcao dos valores do contrato a partir da data-base em 1996, até 2004,
utilizando o indice Nacional de Custos da Construgéo - INCC da Fundagdo Getilio Vargas”. Nesse sentido,
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prosseguiu, “a corre¢do ou a retroacdo de referenciais de pregos, como o Sicro, por longos periodos ndo se
presta para a verificacdo da compatibilidade dos valores contratados com os praticados no mercado a época do
ajuste, uma vez que correcfes monetérias por periodos demasiadamente longos geram distorcbes, por ndo
considerarem outras variaveis incidentes sobre a variacao de pregos”. Ainda mais, registrou, quando “utilizado
um indice de pregos que ndo me parece o mais adequado para refletir a variag¢do de custos de obras rodoviarias ™.
O problema da retroacdo também levou o relator a rejeitar estudo elaborado pela Pini Engenharia, apresentado
por uma das empresas executoras do contrato. Ali, anotou o relator, procurou-se “justificar os precos do Contrato
47/97 mediante a comparagdo com os pregos do ‘Sicro I adaptado’, com data-base de janeiro/2015, retroagidos
para novembro/1996, mediante a aplicagdo de indices da Fundac¢do Getulio Vargas (FGV)”. Ou seja, “o
comparativo esta fundamentado na retroacdo de precos referenciais em aproximadamente 18 anos, o que
compromete qualquer conclusdo valida”. Assim, aduziu o relator ndo ter davidas de que “em face da proximidade
temporal, a utilizagdo do Sicro com data mais proxima da data base do contrato é a mais escorreita. Isso evita
distorcOes geradas pela utilizacdo, a longos periodos, de indices genéricos de pregos. As correcdes por datas
demasiadamente longas ndo reproduzem adequadamente as exatas condi¢des da obra a época da assinatura do
contrato”. Concluiu registrando que “a referéncia na data-base do contrato também é aquela que se presta
melhor a avaliar o aspecto subjetivo das condutas dos responsaveis, pois 0 exame que se exigiria de um agente
publico seria a comparacéo dos precos orcados com 0s vigentes em sistemas referenciais contemporaneos da
contratacdo, e ndo uma avaliacdo dos precos futuros retroagidos por determinado indice”. Nesses termos,
rejeitou o Plenario as alegacdes de defesa apresentadas nos autos, para julgar irregulares as contas do ex-secretario
dos Transportes e Obras do Estado do Tocantins e das empresas contratadas, imputando-lhes o débito apurado e
sancionando-lhes com a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Acérdao 854/2016 Plenario, Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler.

2. Os aditivos para incluséo de servigos novos (art. 65, § 3°, da Lei 8.666/1993) devem observar, no minimo,
0 mesmo desconto inicial do ajuste, ou seja, a mesma diferenca percentual entre o valor global contratado
e aquele obtido a partir dos custos unitarios do sistema de referéncia aplicavel.

No ambito de tomada de contas especial, instaurada em face de irregularidades verificadas na conducao de
convénios firmados pela Funasa com o Municipio de Boa Esperanca/MG, para a construcdo de sistema de
esgotamento sanitario, deliberou o Tribunal (Acorddo 1.114/2014 Primeira Camara) julgar irregulares as contas
do prefeito a época da gestdo e condena-lo, solidariamente com outros responsaveis, ao ressarcimento de débito,
aplicando-lhe multa. A condenacdo decorreu da celebracdo de termo aditivo que ndo mantivera o percentual de
desconto obtido na licitacdo, em afronta a legislacdo. Interpds o ex-prefeito recurso de revisdo, que ndo foi
conhecido por auséncia de requisitos de admissibilidade (Acérddo 422/2016 Plenario), resultado com o qual o
responsavel ndo se resignou, opondo Embargos de Declaragdo, objeto da deliberacdo ora em comento. Alegou o
embargante que as hipoteses de cabimento do recurso de revisdo estendem-se aos casos de agdo rescisoria
previstos no CPC, dentre os quais a violagdo literal de dispositivo legal, na qual o TCU teria incorrido ao
desrespeitar o art. 65, § 3°, da Lei 8.666/1993, por ndo ter admitido altera¢des qualitativas no objeto do contrato
via termo aditivo. O relator refutou o cabimento do recurso de revisdo e acrescentou que, ainda que fosse possivel
superar 0 Obice legal & admissibilidade, ndo houve violagdo por parte do Tribunal do dispositivo da Lei de
LicitagBes em questdo. Segundo destacou, “o dispositivo invocado prevé que, se no contrato ndo houverem sido
contemplados precos unitarios para obras ou servicos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes.
Evidente que sua interpretacdo deve ser feita em conjunto com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei
12.309/2010), de forma que ndo haja reducdo do desconto obtido na licitagao”. Concluindo este ponto,
transcreveu o relator parte de seu pronunciamento lancado na deliberacdo embargada, no qual declara que,
conforme ja decidira 0 TCU (Acordaos 2.466/2009 Plenario e 2.440/2014 Plenério), a inclusdo de servigos novos
na planilha orcamentaria “deve observar, no minimo, a mesma diferen¢a percentual entre o valor global
contratado e aquele obtido a partir dos custos unitarios do Sinapi”. Submetidos os embargos a apreciagéo do
Colegiado, foram conhecidos, porém rejeitados no mérito. Acorddo 855/2016 Plenario, Embargos de
Declaragéo, Relator Ministro Benjamin Zymler.

3. Configura restricdo ao carater competitivo da licitacdo a exigéncia, para fins de comprovagdo da
capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993), da demonstracdo de vinculo
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empregaticio, por meio de carteira de trabalho, do profissional com a empresa licitante, sendo suficiente a
comprovacdo da disponibilidade do profissional mediante contrato de prestacao de servigos, sem vinculo
trabalhista e regido pela legislagéo civil.

Em processo relativo a Auditoria realizada em contrato de repasse celebrado com vistas a implementacao de obras
de infraestrutura em vilas e bairros do municipio de Sete Lagoas/MG, no &mbito de Fiscalizagdo de Orientacdo
Centralizada, realizaram-se audiéncias em razdo de variados achados de auditoria, dentre 0s quais restricdo a
competitividade de licitagdo. Uma das exigéncias consideradas restritivas consistiu na obrigatoriedade de
comprovacao, por meio de carteira de trabalho, de vinculo empregaticio entre a empresa licitante e os profissionais
considerados para a qualificagdo técnica. Ao apreciar o mérito, observou o relator tratar-se, efetivamente, “de
clausula com carater restritivo ao certame, segundo consolidada jurisprudéncia deste Tribunal (v.g., Acérdaos
ns. 2.297/2005; 597/2007; 2.553/2007; 141/2008; 381/2009 e 1.041/2010, todos do Plendrio)”. Nesse ponto, a
titulo de fundamentacdo, o relator transcreveu excerto do voto condutor do Acoérddo 2.297/2005 Plenario, de
relatoria do Ministro Benjamin Zymler, no qual se observou que “o artigo 30, § 1°, inciso I, da Lei n. 8.666/1993
utiliza a expressdo ‘qualificacdo técnico-profissional’ para indicar a existéncia, nos quadros permanentes de
uma empresa, de profissionais em cujo acervo técnico conste a responsabilidade pela execucédo de obras ou
servicos similares aqueles aspirados pelo orgdo ou entidade da Administragcdo”, destacando-se a auséncia de
defini¢do na lei do que seria “quadro permanente”. Ponderou o relator da citada deliberacdo que o conceito de
quadro permanente “reclama certa ampliagdo nas hipdteses em que a autonomia no exercicio da profissdo
descaracteriza o vinculo empregaticio sem afastar a qualificacdo do sujeito como integrante do quadro
permanente, como é o caso dos profissionais da area de engenharia”, e prosseguiu: “A exigéncia de que as
empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio, por meio de carteira de trabalho assinada, com o
profissional técnico qualificado mostra-se, ao meu ver, excessiva e limitadora a participacdo de eventuais
interessados no certame, uma vez que o essencial, para a Administracao, é que o profissional esteja em condicGes
de efetivamente desempenhar seus servicos no momento da execucao de um possivel contrato. Em outros termos,
0 sujeito ndo integrara o quadro permanente quando ndo estiver disponivel para prestar seus servi¢cos de modo
permanente durante a execu¢do do objeto do licitado”, assim, “se o profissional assume os deveres de
desempenhar suas atividades de modo a assegurar a execucao satisfatoria do objeto licitado, o correto é entender
gue os requisitos de qualificacéo profissional foram atendidos. N&o se pode conceber que as empresas licitantes
sejam obrigadas a manter profissionais de alta qualificacdo, sob vinculo empregaticio, apenas para participar
da licitacdo, pois a interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configuraria como
uma modalidade de distor¢do”. Nesse sentido, seria suficiente “a comprovacdo da existéncia de um contrato de
prestacdo de servicos, sem Vinculo trabalhista e regido pela legislac¢do civil comum”. Em razdo dessa e de outras
irregularidades, o Tribunal rejeitou as razBes de justificativas dos responsaveis e aplicou-lhes multa. Acordao
872/2016 Plenario, Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer.

4. Na contratacdo integrada, sempre que o anteprojeto permitir, a estimativa de preco a que se refere o art.
9°, 8 29 inciso Il, da Lei 12.462/2011 deve se basear em orcamento tdo detalhado quanto possivel,
referenciado em bases de dados amplamente aceitas, como Sicro e Sinapi, devidamente adaptadas as
condigdes peculiares da obra. A utiliza¢do de estimativas paramétricas e avaliagdes aproximadas baseadas
em obras similares deve se restringir as fracées do empreendimento ndo suficientemente detalhadas pelo
anteprojeto.

Auditoria realizada na Superintendéncia Regional do DNIT no estado da Bahia avaliou a conformidade de
licitacdo realizada com base no RDC, na modalidade contratacdo integrada, que tivera como objeto a elaboragao
dos projetos basico e executivo e execugao de obras em rodovia federal. Foi promovida a audiéncia do responsavel
pelo 6rgdo, entre outros motivos, por realizar a licitacdo a partir de orcamento em desconformidade com o disposto
no art. 9°, § 2°, incisos | e Il, da Lei 12.462/2012 c/c art. 74 do Decreto 7.581/2011. Foram observadas falhas na
selecdo de obras para o orgamento paramétrico e falta de dados que suportassem a caracteriza¢do dos quantitativos
dos servigos do orcamento deterministico, com indicios de superavaliacdo, resultando na contracdo do
empreendimento sem a definicdo adequada de seu prego de referéncia. Nos dizeres do relator, “as incertezas dai
decorrentes podem comprometer o resultado da licitacdo e também a conclusdo da obra diante da possibilidade
de ocorréncia de eventos aptos a impactar o custo da obra, mas que ndo foram adequadamente identificados por
ocasi@o do certame”. Quanto ao processo de orgamentacéo, destacou que “a equipe apontou que o método de
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parametrizacao, que se vale de obras similares, ndo se mostrou adequado para as obras de restauragdo, pois
estas possuem caracteristicas muito especificas. Seria, assim, necessaria criteriosa selecao de empreendimentos
para parametrizagcdo, o que ndo foi feito”. O valor estimado para os custos das obras fora calculado com base em
custos de outros empreendimentos considerados semelhantes. Assim, para cada uma das etapas (terraplanagem,
pavimentacdo etc.) obtivera-se, a partir de outras obras, um valor estimado para a contratacdo, procedimento
previsto no art. 9%, § 2°, inciso Il, da Lei 12.461/2011. Entretanto, observou o relator que “as referéncias adotadas
apresentaram grandes discrepancias entre si, bem como com relacéo as atividades equivalentes na obra licitada,
0 que aumentou a imprecisdo do or¢camento”, concluindo que “em que pese o procedimento adotado guardar
conformidade formal com o estabelecido na Lei 12.462/2011, a aplicacdo do método paramétrico ndo requer
apenas a separacdo da obra nas principais etapas em termos de custo; requer sua avaliacéo a partir de dados
obtidos de obras com parametros equivalentes, o que, de acordo com o relatério de fiscalizagcdo, mesmo sendo
possivel, ndo ocorreu no caso sob andlise”. Quanto ao ponto, ponderou que “ao tratar de situacdo semelhante,
este Tribunal, no Acérddo 1510/2013-TCU-Plenério, concluiu que, na utilizagdo da contratacdo integrada, a
estimativa de precgo deve se basear em orgamento sintético téo detalhado quanto possivel, devidamente adaptado
as condicdes da obra, devendo a utilizacdo de estimativas paramétricas e avaliacdes se restringir a fragdes do
empreendimento ndo suficientemente detalhadas pelo anteprojeto”. Assim, seguindo o relator, o Plenéario do TCU
acolheu a proposta de dar ciéncia ao DNIT de que, na contratacdo integrada: (i) “sempre que o anteprojeto
permitir, as estimativas de preco a que se refere o art. 9°, 8 2°, Il, da Lei 12.462/2011 devem se basear em
orcamento tdo detalhado quanto possivel, referenciado em bases de dados de precos universalmente aceitas, tal
como Sicro e Sinapi, devidamente adaptadas das condi¢ées da obra, conforme o caso”; (ii) “a utilizagdo de
estimativas paramétricas e a avaliacdo aproximada baseadas em obras similares somente podem ser realizadas
nas fragdes do empreendimento nao suficientemente detalhadas pelo anteprojeto, conforme dispde o art. 1°, §1°,
IV c/c art. 8, §§ 3% e 4°, todos da Lei 12.462/2011; (iii) “quando utilizado 0o método expedito ou paramétrico
para balizar o valor do empreendimento — ou fracé@o dele —, consideradas as disposi¢des do subitem anterior,
dentre duas ou mais técnicas estimativas possiveis, deve ser utilizada a que produzir maior precisdao do
or¢amento”’. Acordao 877/2016 Plenario, Auditoria, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

Elaboracgéo: Diretoria de Jurisprudéncia - Secretaria das Sessdes
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