SEST SENAT 2570200 ™

RESOLUCAO NORMATIVA CN/SEST/SENAT/N.° 002/2024

Altera e consolida o anexo dUnico da
RESOLUCAO NORMATIVA
CN/SEST/SENAT/N.® 002/2023, de 20 de
setembro de 2023, que aprovou o Regulamento
de LicitacOes e Contratos do Servi¢co Social do
Transporte — SEST e do Servigo Nacional de
Aprendizagem do Transporte — SENAT.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DO SERVICO
SOCIAL DO TRANSPORTE - SEST e do SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM DO TRANSPORTE - SENAT, no uso das suas atribuicdes legais
e estatutarias,

CONSIDERANDO as Decisdes 907/97 de 11/12/1997 e 461/98 de 22/7/1998 do Plenario
do Tribunal de Contas da Unido, que consolidaram a interpretacdo de que 0s servigcos
sociais autbnomos ndo estdo sujeitos aos estritos procedimentos da Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos da Administracdo Publica e sim aos seus regulamentos

préprios devidamente aprovados e publicados;

CONSIDERANDO que, no julgamento do Recurso Extraordinério 789.874-DF pelo
Supremo Tribunal Federal, em 17 de setembro de 2014, por decisdo unanime, reconheceu-
Se que 0S servigos sociais autbnomos possuem natureza juridica de direito privado, ndo

sendo submetidos aos principios previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO os estudos elaborados pelo Grupo Técnico dos “S” sobre as
alteracdes e inovacdes necessarias visando ao aprimoramento e a eficiéncia e eficicia das

operagdes,

RESOLVE, ad referendum:

1- Alterar e consolidar o Regulamento de LicitacGes e Contratos do Servigo Social

do Transporte — SEST e do Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT,
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nos termos que constam do anexo Unico, parte integrante desta Resolucao.

2- Esta Resolucdo ndo se aplicara aos processos licitatorios cujos editais ja tenham
sido publicados antes de sua entrada em vigor, ainda que ndo tenham sido concluidos.

3- Esta Resolucdo entrara em vigor no dia 1° de julho de 2024, devendo ser publicada
no sitio eletrénico oficial do SEST SENAT a partir de sua data de vigéncia, sendo
revogada a RESOLUCAO NORMATIVA CN/SEST/SENAT/N.° 002/2023, de 20 de
setembro de 2023.

VANDER Assinado de forma digital
por VANDER FRANCISCO

FRANCISCO COSTA:43509444604

COSTA:4350944460 pados: 2024.06.04

4 11:18:03 -03'00"

VANDER COSTA
Presidente dos Conselhos Nacionais do SEST SENAT
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ANEXO UNICO

RESOLUCAO NORMATIVA CN/SEST/SENAT/N.° 002/2024

REGULAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS DO SERVICO SOCIAL
DO TRANSPORTE - SEST E DO SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
DO TRANSPORTE - SENAT

CAPITULO |
DA LICITACAO

Art. 1.° As contratagdes de obras, servigos, compras e alienagdes seréo,

em regra, precedidas de licitacdo, obedecidas as disposi¢fes deste Regulamento.

Art. 2.° O presente Regulamento deve ser interpretado de acordo com as

premissas afetas a natureza juridica privada dos servicos sociais autbnomos, em especial:

| - selecdo da proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da
isonomia, da ética, da integridade, da legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da
objetividade da aplicacdo dos recursos, praticas de controle e de colaboragdo, bem como

o alcance de suas finalidades institucionais;

Il - estimulo, sempre que possivel, da inovagdo e da sustentabilidade

ambiental, econdmica e social.

Art. 3.° A licitacdo ndo serd sigilosa, salvo quanto ao conteldo das

propostas, até a respectiva abertura.

Paréagrafo Unico. O preco referencial da licitacdo podera ser ocultado, a fim

de propiciar propostas mais econémicas e competitivas no certame.
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CAPITULO II
DAS DEFINICOES

Art. 4.° Para os fins deste Regulamento, considera-se:

| - CONCORRENCIA - modalidade de licitagdo na qual sera admitida a
participacdo de qualquer interessado que comprove possuir 0s requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para a execucdo de seu objeto; (Redacdo dada pela
Resolucdo Normativa CN/SEST/SENAT N.° 002/2024)

Il - CONCURSO - modalidade de licitagdo para escolha de trabalho
técnico, cientifico, artistico, fisico-esportivo ou gastrondmico mediante a instituicdo de

prémios ou remuneracdo aos vencedores;

Il - CONVITE - modalidade de licitagdo na qual os interessados do ramo

pertinente ao seu objeto serdo escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés);

IV - CREDENCIAMENTO - procedimento para convocagdo de
interessados em se credenciarem a prestar servicos ou a fornecer bens, quando
demandados, observados termos e condi¢des, critérios de habilitagdo e remuneracéo,

previamente estabelecidos pelo contratante;

V - DIALOGO COMPETITIVO - modalidade de licitagdo para
contratacdo de obras, servicos de engenharia e solucdes tecnoldgicas ou inovadoras em
que sdo realizados dialogos com licitantes previamente selecionados, quando verificada

a impossibilidade de as especificacdes técnicas serem definidas com precisdo suficiente;

VI - ENCOMENDA TECNOLOGICA - é a compra direta de servicos de
Pesquisa & Desenvolvimento para a obtencdo de uma solugdo determinada, existindo

risco tecnoldgico;

VII - LEILAO - modalidade de licitacdo para a venda de bens, precedida

de avaliacdo, a quem oferecer maior lance;
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VIII - PREGAO - modalidade de licitacdo para aquisicdes em que o objeto
possua padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos por meio de
especificacbes usuais de mercado, inclusive obras e servicos de engenharia, mediante
disputa por lances; (Redacdo dada pela Resolucdo Normativa CN/SEST/SENAT N.°
002/2024)

IX - ADERENTE - entidade dos servigos sociais autbnomos que nao
participa dos procedimentos iniciais da contratacao e ndo integra a ata de registro

de preco;

X - COMISSAO DE LICITACAO - colegiado, permanente ou especial,
composto por pelo menos 3 (trés) integrantes, formalmente designado para praticar os

atos necessarios ao processamento da licitacéo;

Xl - CONTRATANTE - pessoa juridica integrante do Servico Social

Autdnomo responsavel pela contratacao;

XIl - GERENCIADOR - entidade dos servigos sociais autbnomos

responsavel pela ata de registro de preco;

XIT-PARTICIPANTE —entidade dos servigos sociais autdnomos que
participa dos procedimentos iniciais da contratagdo e integra a ata de registro de

Preco;

XIV - PREGOEIRO E LEILOEIRO - pessoa formalmente designada para

praticar 0s atos necessarios ao processamento da licitacéo;

XV - AMOSTRA - exemplar a ser fornecido pelo licitante vencedor com
a finalidade de atestar o cumprimento integral das especificaces do objeto, para fins de

classificacdo da proposta comercial,
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XVI - HOMOLOGAGCAO - ato pelo qual a autoridade competente, apds
verificar a regularidade dos atos praticados pela comisséao de licitagéo, pelo pregoeiro ou

pelo leiloeiro, ratifica o resultado da licitacéo;

XVII - MATRIZ DE RISCO - clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a

contratacdo, devidamente prevista no edital, sendo obrigatdria nas seguintes hipoteses:

a) nas obras e servicos de engenharia de valores iguais ou superiores a

20 (vinte) vezes o valor da concorréncia de obras;

b) nos regimes de contratacdo integrada e semi-integrada;

c) nas contratagdes que envolvam risco tecnolégico;

XVIIl - PRE-QUALIFICACAO - procedimento permanente de
qualificacéo de

fornecedores, produtos e marcas;

XIX - PROVA DE CONCEITO - modelo ou protétipo a ser fornecido pelo
licitante vencedor com a finalidade de atestar o cumprimento integral das especificagdes
do objeto para fins de classificagdo da proposta comercial,

XX - REGISTRO DE PRECO - conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante concorréncia, pregao ou dispensa de licitacdo, de registro formal de
precos relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisicdo e locacdo de bens para

eventuais contratagdes futuras;

XXI - TERMO DE REFERENCIA - documento obrigatorio para licitagdes
e facultativo para contratacdes diretas em funcdo do valor, elaborado, datado e assinado
pelo demandante, contendo informacgfes e elementos técnicos, praticos e operacionais,

necessarios e suficientes para caracterizar o objeto da contratacdo, contemplando o0s
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demais termos e condi¢Ges e as obrigacGes contratuais que serdo assumidas pelo

contratado, de modo a orientar a execucgédo e a fiscalizagcdo contratual e a permitir a

definicéo do valor da contratagéo;

XXII - COMPRA - toda aquisicdo remunerada de bem, para fornecimento

de uma s6 vez ou parceladamente;

XXIIl - CONTRATACAO INTEGRADA - regime de contratacio
exclusiva para obras e servicos de engenharia em que o contratado é responsavel por
elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar obras e servigos de
engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-

operacdo e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XXIV - CONTRATACAO POR ESCOPO - aquela que impde ao
contratado o dever de realizar a prestacdo de um servico especifico em periodo
predeterminado, podendo ser prorrogado pelo prazo necessario a conclusdo do objeto,

desde que justificado;

XXV - CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA - regime de contratacio
exclusiva para obras e servicos de engenharia em que o contratado é responsavel por
elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e servicos de engenharia,
fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacao e as

demais operacGes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XXVI - CONTRATO DE EFICIENCIA - contrato cujo objeto é a
prestacdo de servicgos, realizagdo de obras ou fornecimento de bens, com o objetivo de
proporcionar economia ao contratante, na forma de redugéo de despesas, remunerado o

contratado com base em percentual da economia gerada;

XXVII - CONTRATO COM REMUNERACAO VARIAVEL - contrato
Cujo objeto é a prestacédo de servicos, realizacdo de obras ou fornecimento de bens, com

remuneragdo varidvel de acordo com o desempenho do contratado, com metas,

SAUS Quadra 1, Bloco J, Edificio Clésio Andrade - Brasilia/DF - CEP:70070-944
Telefone: (61) 3315.7000 - Fale com 0 SEST SENAT: 0800 728 2891 - www.sestsenat.org.br



SEST SENAT 2570200 ™

indicadores de qualidade, critérios de sustentabilidade e prazos previamente definidos no

edital ou no contrato;

XXVIIlI - FRACIONAMENTO DE DESPESAS - caracterizado pela
divisdo indevida da aquisicdo em varios certames ou dispensas de licitacdo para compras,
obras e servigos de mesmo objeto e execugdo no mesmo local que possam ser realizados
conjunta e concomitantemente, tais que, somados seus valores, demandariam modalidade
licitatoria de maior valor; (Redacdo dada pela Resolucdo Normativa CN/SEST/SENAT
N.° 002/2024)

XXIX - OBRA E SERVICO DE ENGENHARIA - toda atividade

estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro;

XXX - PARCELAMENTO DE OBJETO - ocorre quando,
justificadamente, o objeto da licitagdo puder ser parcelado sem perda de escala,

objetivando melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade;

XXXI - REAJUSTE - forma de manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro a partir da aplicacdo do indice de corregdo monetaria previsto no contrato, que
deve retratar a variacdo efetiva do custo de producdo, admitida a adocdo de indices

especificos, setoriais ou cesta de indices;

XXXII - REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO - instrumento
para a recomposicao econdmico-financeira extraordinaria do contrato, diante de variacao
de precos e custos decorrentes de fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém com
consequéncias incalculaveis, e desde que se configure risco econémico extracontratual,

sem a necessidade de periodicidade minima;

XXXIIl - REPACTUACAO - forma de recomposicdo econdmico-
financeira ordinéria do contrato cujo objeto envolva, essencialmente, a prestacdo de
servigos continuados com dedicacéo exclusiva de méo de obra, para os custos decorrentes

de acordo, convencéo coletiva ou dissidio coletivo de categoria profissional;
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XXXIV - RISCO TECNOLOGICO - possibilidade real de insucesso no

desenvolvimento da solucdo em fung¢éo da complexidade, do grau de maturidade e

escopo do projeto, do conhecimento técnico-cientifico disponivel quando se decide
pela sua realizacdo ou do proprio comportamento da tecnologia na solucdo do

problema colocado;

XXXV - SERVICOS OU FORNECIMENTOS CONTINUOS - servigos
contratados e compras realizadas para a manutencdo das atividades, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas; (Redacdo dada pela Resolu¢cdo Normativa
CN/SEST/SENAT N.° 002/2024)

XXXVI - DEMAIS SERVICOS - aqueles ndo compreendidos nos incisos
XXIX e XXXV deste artigo.

CAPITULO 11l
DAS INTERACOES COM O MERCADO

Art. 5.° E facultado, na etapa preparatoria da contratacdo, realizar os
seguintes procedimentos, para coleta de informacdes técnicas do mercado:

| - PEDIDO DE INFORMAGOES - para colher informacdes do mercado
visando maior conhecimento sobre dada matéria, a fim de definir o objeto e/ou requisitos
de licitagdo, possibilitando aos interessados o encaminhamento de contribuigdes por

escrito;

Il - REUNIAO PARTICIPATIVA - para obter, em sessdes presenciais ou

online, manifestacdes e contribui¢des orais ou escritas sobre matéria especifica;

11l - CONSULTA PUBLICA - para consolidar a verséo final de edital e
documentos anexos da licitacdo pretendida, possibilitando aos interessados o

encaminhamento prévio e por escrito de contribuicdes e questionamentos.
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8 1.° Para o Pedido de Informagdes e para a Reunido Participativa, é

necessario o registro em processo interno dos contatos e informagdes tomados, podendo
ser apresentados estudos, laudos, pareceres e outros documentos referentes a temas em
discussao na entidade.

§ 2.° Para realizacdo de Consulta Publica, é obrigatdria a publicacdo prévia

de edital de convocacao no sitio eletrénico oficial, com indicagdo do prazo, do meio de

participacdo, do escopo da futura licitacdo e das contribuicGes esperadas.
CAPITULO IV
DAS MODALIDADES, LIMITES E CRITERIOS

Art. 6.° Sdo modalidades de licitagédo:

| - CONCORRENCIA,;

I1 - CONCURSO;

Il - LEILAO;

IV - PREGAO;

V - CONVITE;

VI - DIALOGO COMPETITIVO.

8 1.° As modalidades previstas nos incisos I, I, I1l e IV de que tratam este
artigo terdo os avisos contendo os resumos dos editais, com link de acesso para que 0s
interessados possam obter os textos integrais, publicados no sitio eletrénico oficial, de
modo a ampliar a rea de competicdo, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis,

ficando a critério da contratante estender estes prazos e/ou ambientes de publicacdo dos

avisos quando a complexidade do objeto assim o exigir, observada a contagem do prazo

SAUS Quadra 1, Bloco J, Edificio Clésio Andrade - Brasilia/DF - CEP:70070-944
Telefone: (61) 3315.7000 - Fale com 0 SEST SENAT: 0800 728 2891 - www.sestsenat.org.br



SEST SENAT 2570200 ™

prevista no artigo 60 deste Regulamento. (Redacdo dada pela Resolugdo Normativa
CN/SEST/SENAT N.° 002/2024)

§ 2.° A modalidade prevista no inciso V de que trata este artigo tera os
avisos contendo os resumos dos editais, com link de acesso para que os interessados
possam obter os textos integrais, publicados no sitio eletrénico oficial, de modo a ampliar
a area de competicdo, com antecedéncia minima de 2 (dois) dias Uteis, ficando a critério
da contratante estender estes prazos e/ou ambientes de publicacdo dos avisos quando a
complexidade do objeto assim o exigir, observada a contagem do prazo prevista no artigo

60 deste Regulamento.

8§ 3° O prazo disposto no 8§ 1° ndo se aplica a modalidade prevista no inciso
VI.

8§ 4.° A validade da licitacdo nao ficara comprometida nos seguintes casos:

| - na modalidade convite:

a) pela ndo apresentacdo de, no minimo, 3 (trés) propostas;

b) pela impossibilidade de convidar o nimero minimo previsto para a

modalidade em face da inexisténcia de interessados na praca;

Il - na modalidade pregdo, em razdo da apresentacdo e/ou classificacao de

apenas uma proposta.

8 5. As hipdteses dos incisos | e 11 do paragrafo anterior deverdo, para ter
validade, ser justificadas pela comissao de licitacdo e/ou pelo pregoeiro, inclusive quanto

ao preco, e ser ratificadas pela autoridade competente.

8 6.° Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto néo
seja rotineiramente contratado, podera ser contratado, por prazo determinado, servico de
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empresa ou de profissional especializado para assessorar 0s responsaveis pela condugéo

da licitacdo.

Art. 7.° Sdo limites para as modalidades de licitacao:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) CONVITE: até R$ 2.465.000,00;

b) CONCORRENCIA: acima de R$ 2.465.000,00;

Il - para compras e demais servicos:

a) CONVITE: até R$ 826.000,00;

b) CONCORRENCIA: acima de R$ 826.000,00;

I11 - para as alienagdes de bens, sempre precedidas de avaliacéo:

a) LEILAO OU CONCORRENCIA: acima de R$ 92.000,00, dispensavel
nesta
fase de habilitacéo.

Art. 8° E permitido o parcelamento do objeto a fim de ampliar a
competitividade, sendo vedado o fracionamento da despesa com a finalidade de

descaracterizar a modalidade de licitagdo pertinente.

8 1.° (Revogado pela Resolugdo Normativa CN/SEST/SENAT N.°
002/2024)

8 2.° No parcelamento do objeto dever&o ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;
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Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

1l - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a

concentracdo de mercado.

8§ 3.° O parcelamento do objeto ndo serd adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a

maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver

a  possibilidade de risco a0 conjunto do  objeto  pretendido;

I11 - 0 processo de padronizacédo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

Art. 9.° Constituem critérios de julgamento da licitacdo:

| - a de menor preco;

Il - a de melhor técnica;

I11 - a de técnica e preco;

IV - a de maior lance, no caso de leildo, ou maior oferta; (Redacdo dada
pela Resolucdo Normativa CN/SEST/SENAT N.° 002/2024)

V - a de maior desconto;

VI - a de maior retorno econdémico; e
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VII - a de melhor solugdo inovadora.

§ 1.° O critério de julgamento técnica e preco serd utilizado,
preferencialmente, para contratacdo em que o fator preco nao seja o Unico determinante,

desde que justificado tecnicamente.

8§ 2.9 Nas licitacdes de técnica e preco, a classificacdo dos proponentes serd
feita de acordo com a média ponderada das valorizagdes das propostas técnicas e de preco,

considerando os pesos estabelecidos no edital, que serdo objetivos.

8§ 3.% Nas licitagdes na modalidade pregdo, s6 serdo admitidos 0s critérios

de julgamento de menor pregco ou maior desconto.

8 4.° As licitagdes por maior desconto terdo como referéncia o preco global
fixado no edital de licitagdo, e o desconto seré estendido aos eventuais termos aditivos.

8§ 5.° O critério de julgamento de melhor técnica podera ser utilizado para

a contratacdo de projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica.

8 6.° As licitagbes para melhor técnica considerardo exclusivamente as
propostas técnicas apresentadas pelos licitantes, e o edital devera definir o prémio ou a

remuneracgao que sera atribuida aos vencedores.

§ 7.° Na licitagcdo de maior retorno econdémico, utilizada exclusivamente
para a celebracdo de contrato de eficiéncia, devera ser considerada a maior economia, e a
remuneracdao devera ser fixada em percentual que incidird de forma proporcional a

economia efetivamente obtida na execucdo do contrato.

§ 8.° A licitagdo de melhor solucéo inovadora devera ser composta pela
combinacdo de dois ou mais dos seguintes critérios, sem prejuizo de outros definidos no
edital:
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| - 0 potencial de resolugdo do problema pela solucéo proposta e, se for o

caso, da provavel economia;

Il - o grau de desenvolvimento da solucdo proposta;

Il - a viabilidade e a maturidade do modelo de negécio da solugéo;

IV - a viabilidade econémica da proposta, considerados 0s recursos

financeiros disponiveis para a celebracdo dos contratos; e

V - a demonstracdo comparativa de custo e beneficio da proposta em

relacdo as op¢oes funcionalmente equivalentes.
Secao | — Do Dialogo Competitivo

Art. 10. O dialogo competitivo observara as disposi¢oes desta secdo e sera
restrito as contratacGes que envolvam inovacéo (tecnoldgica ou técnica) e/ou diante da
impossibilidade de a contratante ter sua necessidade satisfeita sem a adaptacdo de
solugdes
disponiveis no mercado, considerando 0s seguintes aspectos:

| - a solucéo técnica mais adequada;

Il - os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucéo ja definida; e

Il - a estrutura juridica ou financeira do contrato.

Paragrafo unico. As licitagdes na modalidade Dialogo Competitivo serdo
conduzidas por uma comissdo especial composta por, no minimo, trés integrantes,

formalmente designada.

Art. 11. Na modalidade Dialogo Competitivo, serdo observadas as

seguintes disposigoes:
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| - a contratante apresentara, por ocasido da divulgacéo do edital no seu
sitio eletronico oficial, suas necessidades e as exigéncias ja definidas e estabelecera prazo

minimo de 15 (quinze) dias para manifestacdo de interesse na participacdo da licitacao;

Il - os critérios empregados para pré-selecdo dos licitantes deverdo ser
previstos em edital, e serdo admitidos todos os interessados que preencherem os requisitos

objetivos estabelecidos;

Il - ndo poderé revelar aos outros licitantes as solu¢des propostas ou as

informagdes sigilosas comunicadas por um licitante sem o seu consentimento;

IV - a fase de didlogo podera ser mantida até que a contratante, em decisao

fundamentada, identifique a solucdo ou as solucBes que atendam as suas necessidades;

V - as reunides com os licitantes pré-selecionados serdo registradas em ata

e gravadas mediante utilizacdo de recursos tecnoldgicos de audio e video;

VI - o edital podera prever a realizacdo de fases sucessivas, caso em que

cada fase podera restringir as solugdes ou as propostas a serem discutidas;

VII - a contratante deverd, ao declarar que o dialogo foi concluido, juntar
aos autos do processo licitatdrio os registros e as gravacOes da fase de dialogo, iniciar a
fase competitiva com a divulgacdo de edital, contendo a especificacdo da solucdo que
atenda as suas necessidades e os critérios objetivos a serem utilizados para selecdo da
proposta mais vantajosa, e abrir prazo de até 60 (sessenta) dias para todos os licitantes
pré-selecionados, na forma do inciso Il deste artigo, apresentarem suas propostas, que

deverdo conter os elementos necessarios para a realizagdo do projeto;

VIIl - a contratante poderd solicitar esclarecimentos ou ajustes as
propostas apresentadas, desde que nao impliqguem discriminacdo nem distor¢do a

concorréncia entre as propostas;
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IX - a contratante definira a proposta vencedora de acordo com critérios

divulgados no inicio da fase competitiva, assegurada a contratacdo mais vantajosa como

resultado.

CAPITULO V
DOS CASOS DE DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

Art. 12. A licitacdo podera ser dispensada:

| - na aquisicao de bens e servicos até o valor de R$ 92.000,00 (noventa e
dois mil reais);

Il - na contratacdo de obras e servicos de engenharia e/ou de arquitetura ou
de servicos de manutencdo de veiculos automotores até o valor de R$ 166.000,00 (cento

e sessenta e seis mil reais);

I11 - na alienag&o de bens até o valor de R$ 92.000,00 (noventa e dois mil

reais);

IV - para contratacdo que mantenha todas as condicdes definidas em edital
de licitacdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitacdo
ocorreu ao menos uma das hipoteses:

a) nao surgiram licitantes interessados;

b) ndo foram apresentadas propostas validas;

C) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente

superiores aos praticados no mercado;

V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando

caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
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comprometer a continuidade dos servigos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,

equipamentos e outros bens, pelo tempo necessario para atendimento da situacéo;

VI - na coleta, processamento e comercializacdo de residuos solidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
realizados por associa¢Ges ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas
de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis,
com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude

publica;

VII - na aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis;

VIII - na contratacdo de instituicdo incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, cientifico,
tecnoldgico ou de estimulo a inovacdo, desde que sem fins lucrativos e que o objeto da

contratacdo tenha relacdo com o estatuto social da contratada;

IX - na contratacdo de servigcos sociais autbnomos, cooperativas
registradas e regulares nos termos da lei ou de érgdos integrantes da Administracdo
Publica, desde que o objeto tenha relagdo com o estatuto social da contratada; (Redacéo
dada pela Resolucdo Normativa CN/SEST/SENAT N.° 002/2024)

X - na aquisicdo de componentes ou pecas originais necessarias a

manutencdo de equipamentos e veiculos;

X1 - na contratacdo de servigos de instrutorias e consultorias vinculadas as
atividades finalisticas da contratante ou destinados a treinamento e aperfeicoamento dos
empregados; (Redacdo dada pela Resolu¢do Normativa CN/SEST/SENAT N.° 002/2024)

XII - na contratacdo de servigos de manutencdo em que seja pré-condigdo

indispensavel para a realizacdo da proposta a desmontagem do equipamento ou veiculo;
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XI1I - na transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou

de exploracéo de criagdo protegida;
XIV - nas contratacGes de encomendas tecnologicas;

XV - na contratacdo de associagdes de pessoas com deficiéncia, sem fins
lucrativos, quando o objeto do contrato for compativel com as atividades finalisticas do

contratado;
XVI - na contratacdo de servicos a serem prestados no exterior;

XVII - na contratacdo de instituicdes de recuperacdo social da pessoa
presa, sem fins lucrativos, quando o objeto do contrato for compativel com as atividades

finalisticas do contratado;

XVIII - na contratacdo de instituicdo ou empresa, sem fins lucrativos, para
realizacdo de processo seletivo, quando o objeto do contrato for compativel com as

atividades finalisticas do contratado.

8 1.° Os limites expressos nos incisos I, 1l e 11l do caput deste artigo

deverdo ser observados dentro do exercicio financeiro.

8 2.° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo seréo
duplicados para compras, obras e servi¢os contratados em conjunto por mais de um dos
servicos sociais autbnomos. (Redacédo dada pela Resolucdo Normativa CN/SEST/SENAT
N.° 002/2024)

8 3.2 As contratagdes de bens e servigos previstos no inciso | do caput deste
artigo poderao ser realizadas por meio de comércio eletrénico, inclusive internacional, ou

diretamente em lojas fisicas, ainda que o pagamento seja realizado de forma imediata.

8 4.° (Revogado pela Resolugdo Normativa CN/SEST/SENAT N.°
002/2024)
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Art. 13. A licitacdo serd inexigivel quando houver inviabilidade de
competicdo, a exemplo de:

| - na aquisicdo de materiais, de equipamentos ou na contratacdo de
servicos, que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Il - na contratacdo de servi¢os técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacao,

tais como:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos

executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as atividades finalisticas;

(Redacéo dada pela Resolugdo Normativa CN/SEST/SENAT N.° 002/2024)

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo

e laboratoriais, instrumentacao e monitoramento de parametros especificos de obras e do
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meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste

inciso;

I11 - na contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente

ou por meio de empresario exclusivo;

IV - na aquisic¢éo de produtos e servicos de economia criativa, desde que

compativeis ou inerentes as finalidades da contratante;

V - na permuta ou dacdo em pagamento de bens, observada a avaliacdo

atualizada;
VI - na doacgdo de bens;

VIl - na aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos por meio de

credenciamento;

VIl - na aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de
instalagdes e de localizacdo tornem necessaria sua escolha, precedida de avaliacdo;
(Redacéo dada pela Resolucdo Normativa CN/SEST/SENAT N.° 002/2024)

IX - na participagdo da contratante em feiras, exposi¢des, congressos,

seminarios e eventos em geral, relacionados com sua atividade fim;

X - na contratacdo de servicos em plataformas de redes sociais, para
execucdo de acbes de impulsionamento de conteldo da contratante, como postagens
patrocinadas e outros formatos proprios de cada rede social, desde que devidamente
justificada a abrangéncia da referida rede; (Redacdo dada pela Resolucdo Normativa
CN/SEST/SENAT N.° 002/2024)

XI - remanescente de obra, servico ou fornecimento em consequéncia de

rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo na disputa, podendo
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renegociar o valor da contratacdo, com vistas a obtencdo de melhor preco, observado o

valor proposto e que ndo ultrapasse o valor estimado, ambos atualizados.

8§ 1.° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a contratante
deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaragéo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos.

8§ 2.° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
de notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicaces,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

8§ 3.% Nas contratacfes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo,
é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles

que tenham justificado a inexigibilidade.

8 4.° (Revogado pela Resolu¢cdo Normativa CN/SEST/SENAT N.°
002/2024)

Art. 14. A instrucdo processual das dispensas e inexigibilidades deve

atender aos seguintes requisitos, sempre que possivel:

| - elaboracdo de justificativa circunstanciada nos aspectos técnicos e

econbmicos, exceto nos casos de dispensa por valor;

Il - aprovacdo da autoridade competente;

I11 - apresentacdo de documentos de habilitacéo juridica, se cabivel;
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IV - comprovacdo de qualificacéo técnica e/ou econdmica, se cabivel;
V - demais requisitos da espécie de contratagdo direta.

8 1.° Nos casos de dispensa e inexigibilidade, poderd ser exigida a
comprovacao da regularidade fiscal, que sera obrigatdria quando o valor da contratacdo
for igual ou superior aos previstos nas hipéteses de concorréncia deste Regulamento.

§ 2.° Nas contratacbes por inexigibilidade, em caso de recusa do
fornecedor em apresentar contratos pretéritos ou em execuc¢do, ou ainda notas fiscais com
objeto devidamente identificavel, sob a alegacdo de clausula de confidencialidade ou
outra razdo, podera ser solicitada da futura contratada, declaracdo de que o preco proposto

€ 0 que pratica, bem como, na mesma declaracéo, as razdes da recusa.

CAPITULO VI
DA HABILITACAO

Art. 15. A habilitacdo € a fase em que se verifica 0 conjunto de
informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em habilitacdo juridica, técnica,

econdmico-financeira e fiscal.

Art. 16. Para habilitacdo em licitacdo, podera ser exigida dos interessados,

no todo ou em parte, conforme estabelecido no edital, documentacéo relativa a:
| - habilitacdo juridica:

a) prova de registro, no 6rgdo competente, no caso de empresario

individual;

b) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente

registrado no 6rgdo competente;
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c)

d)

b)

d)

9)

ato de nomeacdo ou de eleicdo dos administradores, devidamente
registrado no 6rgdo competente, na hipotese de terem sido nomeados
ou eleitos em separado, sem prejuizo da apresentacdo dos demais

documentos exigidos na alinea “b” deste inciso;

cédula de identidade;

qualificacdo técnico-profissional e/ou técnico-operacional:

registro ou inscricdo no 6rgdo profissional competente;

documentos comprobatdrios de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com

0 objeto da licitacdo;

prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso;

indicacdo do pessoal técnico, das instalacbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se

responsabilizard pelos trabalhos;

(Revogado pela Resolucdo Normativa CN/SEST/SENAT N.°
002/2024)

(Revogado pela Resolucdo Normativa CN/SEST/SENAT N.°
002/2024)

prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico
e experiéncia pratica na execucdo de servico de caracteristicas
semelhantes, exceto na contratacdo de obras e servicos de engenharia,

hipbtese em que as provas alternativas aceitaveis deverao ser previstas
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h)

no edital; (Redacdo dada pela Resolucdo Normativa
CN/SEST/SENAT N.° 002/2024)

sera admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdo da disponibilidade do pessoal

técnico referido nas alineas “a” e “d” deste inciso;

I11 - qualificacdo econémico-financeira:

a)

b)

d)

balanco patrimonial e demonstracGes contabeis do ultimo exercicio
social, ou balanco de abertura no caso de empresa recém-constituida,
que comprovem a situacdo financeira da empresa, através do céalculo

de indices contébeis previstos no edital;

certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da

pessoa fisica;

garantia de proposta, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
artigo 34 deste Regulamento, que para o licitante vencedor sera

devolvida quando da assinatura do contrato;
capital minimo ou patriménio liquido minimo;
relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em

diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas

parcelas ja executadas de contratos firmados;

IV - regularidade fiscal:

a)

prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);
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b) provade regularidade para com a fazenda federal, estadual e municipal

do domicilio ou sede do licitante, na forma da lei;

c) prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS). (Redacdo dada pela Resolucdo Normativa
CN/SEST/SENAT N.° 002/2024)

8§ 1.° A habilitacio do contratado estrangeiro podera ser comprovada por
meio da apresentacao de seus atos constitutivos ou documentos similares e de documentos
de habilitacdo técnica, dispensada a apresentacdo da comprovacao das habilitacGes fiscal

e econdmico-financeira.

§ 2.° O desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a aferi¢do da qualificacdo do licitante ou a compreenséo do contetido de
sua proposta ndo importara seu afastamento da licitacdo ou a invalidagdo do processo.

§ 3.° E permitida a inclusdo de documento complementar ou atualizado,
desde que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica
e seja comprobatorio de condicdo atendida pelo licitante quando apresentada sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais documentos por equivoco ou falha, o qual

devera ser solicitado e avaliado pela comissao de licitacdo/pregoeiro/leiloeiro.
Secéo | — Do Cadastramento
Art. 17. Podera ser adotado sistema de cadastro nacional de fornecedores.
§ 1.° O sistema de cadastro sera publico e amplamente divulgado e devera
permanecer aberto aos interessados, sendo obrigatdria a realizacdo de chamamento

publico pela internet, para atualizacdo dos cadastros existentes e para ingresso de novos
interessados. (Redacdo dada pela Resolugdo Normativa CN/SEST/SENAT N.° 002/2024)
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8§ 2.° Podera ser realizada licitacdo no &mbito de fornecedores cadastrados,

atendidos os critérios, as condices e os limites estabelecidos no edital, bem como a ampla
publicidade dos procedimentos para o cadastramento.

§ 3.° Na hipotese a que se refere 0 8§ 2.° deste artigo, sera admitido
fornecedor que realize seu cadastro dentro do prazo previsto no edital para apresentagédo
de propostas.

Art. 18. Ao requerer, a qualquer tempo, a inscricdo no cadastro ou a sua
atualizacdo, o interessado fornecera os elementos necessarios exigidos para habilitagdo
previstos neste Regulamento.

Paragrafo Unico. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou

cancelado o cadastro de fornecedor que deixar de satisfazer exigéncias determinadas por

este Regulamento.

Secdo Il — Da Pré-qualificacdo Permanente

Art. 19. A pré-qualificacdo € o procedimento técnico-administrativo para

selecionar previamente:
| - licitantes que retinam condic@es de habilitacdo para participar de futura
licitacdo ou de licitacdo vinculada a programas de obras ou de servicos objetivamente

definidos;

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas

pela contratante.

8§ 1.° Na pré-qualificacdo devera ser observado:

| - quando aberta a licitantes, poderdo ser dispensados os documentos que

ja constarem do registro cadastral;
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Il - quando aberta a bens, poderé ser exigida a comprovacéao de qualidade.

8§ 2.° O procedimento de pré-qualificagdo ficarda permanentemente aberto
para a

inscrigao de interessados.

8§ 3. Quanto ao procedimento de pré-qualificagdo, constardo do edital as

informacBes minimas necessarias para definicdo do objeto.

8 4.° Os documentos serdo apresentados perante empregado ou comissdo
indicada pela contratante, que devera examina-los e determinar correcdo ou

reapresentacdo de documentos, quando for o caso, nos prazos fixados no edital.

§ 5.° Os bens e os servicos pré-qualificados deverdo integrar o catalogo de
bens e servicos da contratante, que poderdo atender a outro servigo social autbnomo,

desde que previsto no edital e a critério da contratante pré-qualificadora.

8§ 6.° A pré-qualificacdo podera ser parcial ou total, com alguns ou todos
0s requisitos técnicos ou de habilitacdo necessarios a contratacdo, assegurada, em

qualquer hipdtese, a igualdade de condicGes entre 0s concorrentes.

§ 7.0 A pré-qualificacdo tera validade de até 2 (dois) anos, conforme
estabelecido no edital, e podera ter seus documentos e vigéncia atualizados a qualquer

tempo.

8 8.° Os licitantes e os bens pré-qualificados serdo obrigatoriamente

divulgados e mantidos a disposicéo do publico.

8§ 9.° A licitacdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificacdo podera

ser restrita a licitantes ou bens pre-qualificados.
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Secédo 111 — Do Credenciamento

Art. 20. O credenciamento podera ser utilizado nas seguintes hipdteses de

contratacao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a

contratante a realizacdo de contrataces simultaneas em condigdes padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado

esta a cargo do beneficiario direto da prestacéo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da
prestacdo e das condi¢des de contratacdo inviabiliza a selecdo de fornecedor por meio de
processo de licitacdo.

Art. 21. Os credenciamentos deverdo observar as seguintes regras:

| - a contratante devera divulgar e manter a disposicao do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de credenciamento, de modo a permitir que os interessados se
credenciem;

Il - 0 edital de credenciamento devera prever:

a) as condic¢des padronizadas de contratacao;

b) as condicdes de descredenciamento de fornecedores;

c) na hipotese da contratacdo paralela e ndo excludente, o valor da

contratacao;

d) na hipotese da contratagdo com selecdo a critério de terceiros, o valor

maximo da contratag&o;
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Il - sera admitida a denuncia por quaisquer das partes, nos termos

estabelecidos no edital de credenciamento;

IV - o credenciamento podera a qualquer tempo ser alterado, suspenso ou

cancelado pela contratante;

V - os credenciados por um servico social autbnomo poderéo ser
contratados por outros servigos sociais autbnomos, desde que observadas as condic¢des

estabelecidas no edital de origem e a critério da contratante credenciadora.

CAPITULO VII
DO FOMENTO AOS PROGRAMAS DE INTEGRIDADE E DE
SUSTENTABILIDADE

Secao | — Do Fomento a Integridade

Art. 22. Os editais de licitacdo e 0s processos de contratacdes diretas
poderdo prever a implantacdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no
prazo de 6 (seis) meses, contados a partir da celebragcdo do contrato, principalmente nas
hipdteses de contratacdo de grande vulto ou complexidade. (Redacdo dada pela Resolucao
Normativa CN/SEST/SENAT N.° 002/2024)

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, programa de integridade
consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos
internos de conformidade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na
aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes, com o objetivo
de prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes, e atos ilicitos, fomentando a manutengéo

de uma cultura de integridade no ambiente organizacional.
Secdo Il — Do Fomento a Sustentabilidade

Art. 23. Os editais de licitacdo e os processos de contratacOes diretas

atenderdo, sempre que possivel, as seguintes diretrizes, referentes a sustentabilidade:
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| - estimulo a ado¢do de padrdes sustentaveis de producdo e utilizacéo;

Il - adocgdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas

como forma de minimizar impactos ambientais;

I11 - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de

matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

IV - menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e

agua;

V - preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local;

VI - maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e
energia;

VIl - maior geracdo de emprego e renda, preferencialmente com méo de
obra local;

VIII - reducdo de desigualdades sociais, agdes de equidade de género, raca

e etnia, inclusdo social e diversidade;

IX - boas préticas de governanca, ambiental, social e trabalhista;

X - maior vida util e menor custo de manutencéo do bem;

X1 - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens e servicos

contratados.
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CAPITULO VIII
DOS PROCEDIMENTOS, DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E DOS
RECURSOS

Secédo | - Do Procedimento e Do Julgamento

Art. 24. O edital de licitagdo das contratacfes contemplara, no minimo, o
objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacao e a gestdo do contrato, a entrega do

objeto e as condi¢des de pagamento.

Paragrafo Unico. O edital e seus anexos deverdo ser divulgados no sitio

eletronico oficial, sem necessidade de registro ou de identificacdo para acesso.

Art. 25. A licitacdo sera iniciada com a solicitacdo formal da contratacao,
na qual serdo definidos o objeto, a estimativa de seu valor e 0s recursos para atender a
despesa, com a consequente autorizacao e a qual serdo juntados oportunamente todos 0s

documentos pertinentes, a partir do edital, até o ato final de homologagéo.

8 1.° Na definicdo do objeto e para atendimento das necessidades da
contratante, podera ser realizada a indicacdo de caracteristicas e especificacdes exclusivas

ou marcas, mediante justificativa técnica.

8§ 2.° Qualquer interessado poderé questionar o edital, no todo ou em parte,
conforme prazo estabelecido no referido edital, precluindo toda a matéria nele constante

apos esse prazo.

8 3.° Na contratacdo de obras e servicos de engenharia, o objeto devera ser
especificado com base em projeto que contenha o conjunto de elementos necessarios,
suficientes e adequados para caracterizar a obra ou 0 servigo ou o complexo de obras ou

Servigos.
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8 4.° A estimativa do valor para a contratagdo observara, sempre que

possivel, aampliagdo das fontes de consulta, devidamente evidenciadas, a fim de compor
uma cesta aceitavel de precos, podendo ser utilizados, dentre outros, internet, e-mail,
comunicacdo telefonica, publicacfes especializadas, sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, bem como suas evolucdes, quando ocorrerem, guardando sempre o

intuito de representarem a realidade de mercado.

8 5. As estimativas do valor da contratagdo deverdo ser acompanhadas
dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dédo
suporte, com os parametros utilizados para a obteng@o dos precos e para 0S respectivos

célculos.

Art. 26. A licitacdo deve ser afeta a um leiloeiro, pregoeiro ou uma

comisséo de licitacdo, observando-se, no que couber, as seguintes fases:
| - recebimento das propostas dos licitantes, verificacdo de sua
conformidade com os requisitos do edital e desclassificacdo daquelas que ndo os tenham

atendido;

Il - julgamento das propostas classificadas, com a escolha daquela mais

vantajosa, segundo os critérios estabelecidos no edital;

Il - analise dos documentos de habilitacdo do licitante classificado com a

proposta mais vantajosa;

IV - comunicagdo do resultado do licitante vencedor, conforme
estabelecido no edital,

V - abertura do prazo recursal,

VI - encaminhamento a autoridade competente para a homologacdo do

certame.
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8 1.° O edital podera ordenar as fases previstas nos incisos anteriores de

acordo com o objeto e o critério de julgamento da licitag&o.

8§ 2.° Na hipdtese de inabilitacdo de todos os licitantes ou de
desclassificacdo de todas as propostas, podera ser fixado novo prazo para apresentacdo

de documentacdo de habilitacdo ou de propostas retificadas.

8 3.% Se o licitante classificado em primeiro lugar for inabilitado, deve ser
analisada a documentacdo de habilitagdo do proximo licitante, na ordem de classificacdo
de suas propostas, até que o seguinte classificado que preencha as condi¢bes de
habilitacdo seja declarado vencedor.

8 4.° Podera ser exigida amostra ou prova de conceito no procedimento de
pré-qualificagdo permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no
periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos, desde que previsto no

edital e justificada a necessidade de sua apresentacéo.

§ 5.° Poderdo ser exigidos, como critério de classificacdo de proposta,
certificado, laudo ou documento analogo que tenha capacidade de demonstrar a qualidade
do objeto ou processo de fabricacdo, emitido por instituicdo oficial competente ou por
instituicdo credenciada, e/ou comprovacdo de que o objeto atende as normas técnicas
determinadas pelos érgdos oficiais competentes. (Incluido pela Resolugdo Normativa
CN/SEST/SENAT N.° 002/2024)

Art. 27. O edital podera prever a apresentacdo concomitante das propostas
de precos e documentos de habilitacdo, observando prazos, condicOes e especificaces
estabelecidos pelo edital.

Art. 28. Em qualquer modalidade de licitagdo, 0 modo de disputa podera

ser isolado ou conjuntamente:

| - aberto, hipGtese em que os licitantes apresentardo suas propostas por

meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;
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Il - fechado, hipGtese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a
data e hora designadas para sua divulgagéo.

8 1.° (Revogado pela Resolu¢cdo Normativa CN/SEST/SENAT N.°
002/2024)

8§ 2.° A utilizagdo do modo de disputa aberto sera vedada quando adotado

o critério de julgamento de técnica e prego.

§ 3.9 Serdo considerados intermediarios os lances:

| - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de

julgamento de maior lance;

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais

critérios de julgamento.

Art. 29. E facultada, em qualquer fase da licitacdo, a promogéo de

diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucédo do processo.

Paragrafo Unico. Nos casos de erros formais ou vicios sandveis, é

obrigatoria a realizacdo da diligéncia prevista no caput.

Secéo Il - Dos Recursos

Art. 30. Cabera recurso da decis@o da declaracéo de licitante vencedor no

prazo de dois dias Uteis, com efeito suspensivo.

8 1.° No critério de licitacdo técnica e prego, cabera recurso nas fases

previstas no edital.
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8§ 2.° Os participantes que puderem ter a sua situagao no processo afetada
pela reconsideracdo da decisdo poderdo se manifestar sobre o pedido no prazo de 2 (dois)
dias Uteis, a contar da publicacéo do resultado. (Redagdo dada pela Resolugdo Normativa
CN/SEST/SENAT N.° 002/2024)

8§ 3.% A reconsideracdo da decisdo somente invalidara os atos insuscetiveis

de aproveitamento.

CAPITULO IX
DOS CONTRATOS

Art. 31. O instrumento de contrato devera ser adotado, preferencialmente,
de acordo com o objeto, a complexidade e a vultuosidade da contratacdo, e podera ser
substituido por outros documentos que especifiqguem o objeto, os direitos, as obrigacdes
das partes, o valor, os prazos, as penalidades e eventuais garantias.

Art. 32. A contratante convocara regularmente o fornecedor para assinar
0 contrato ou o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas condic¢des estabelecidas
no processo de contratacdo, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das

san¢Oes previstas neste Regulamento.

§ 1.° O prazo de convocacdo poderé ser prorrogado 1 (uma) vez, mediante
solicitacdo da parte durante seu transcurso, devidamente justificada, e desde que o motivo

apresentado seja aceito pela contratante.

8 2.° Quando o convocado ndo assinar o contrato ou 0 instrumento
equivalente, no prazo e nas condigdes estabelecidas, serdo convocados os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para formalizacdo da contratagdo nas
condigdes de suas propostas, limitado ao valor estimado e sua eventual atualizagdo nos

termos do edital, ou revogar a licitacao.

8§ 3.° Decorrido o prazo de validade da proposta sem convocagdo para a

contratacdo, ficaréo os proponentes selecionados liberados dos compromissos assumidos.
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Art. 33. Os contratos terdo prazo determinado, ndo podendo ultrapassar,
inclusive com suas eventuais prorrogacées, o limite maximo de 10 (dez) anos, ressalvadas
as hipoteses previstas neste artigo, desde que haja previsao no processo de contratacao,

com ou sem licitacdo, e que as condi¢Bes permanecam vantajosas.

8 1.° Para a contratacdo que gere receita e para o contrato de eficiéncia, 0s
prazos de vigéncia serdo de até 10 (dez) anos nos contratos sem investimento, e, de até
35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim considerados aqueles que
impliquem a elaboragdo de benfeitorias permanentes, realizadas exclusivamente as
expensas do contratado, que serdo revertidas ao patriménio da contratante ao término do

contrato.

§ 2.° A contratante podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado
nos contratos em que seja usuario de servico publico oferecido em regime de monopolio

OU coNncessao ou nos contratos gratuitos de comodato de espaco fisico.

§ 3.° Os contratos referentes aos servicos de Plano de Saude, Previdéncia
Privada, LocacOes, Seguros, sistemas estruturantes de tecnologia da informacéo, dentre

outros regidos por legislacdo especial, poderdo ultrapassar o prazo estabelecido no caput.

§ 4.° Nas contratacdes por escopo, 0 prazo de vigéncia serd
automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no prazo de execucéao
e a prorrogacdo ndo implicar em O6nus adicional para a contratante, devendo a

prorrogacdo, no caso de haver 6nus, ser justificada e constar de termo aditivo.

Art. 34. A prestacdo de garantia do contrato, quando prevista no edital,
limitada a 30% (trinta por cento) do valor do contrato, e a escolha do prestador, constara
de:

| - caucdo em dinheiro;

Il - fianca bancéria;

I11 - seguro garantia.
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8 1.° Nos casos de obras e servigos de engenharia ou de objeto com cesséo
de mao de obra, o edital podera fixar o tipo de garantia dentre o0s elencados nos incisos

deste artigo.

8 2.° Nas contratagdes de servigos e fornecimentos com vigéncia superior
a 1 (um) ano, assim como nas subsequentes prorrogacdes, serd utilizado o valor anual do

contrato para definicdo e aplicacao do percentual previsto no caput deste artigo.

Art. 35. Poderé ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a
comprovacao do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito

de pré-habilitacéo.

§ 1.° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento)
do valor estimado para a contratacao.

§ 2.° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10
(dez) dias uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada
fracassada a

Licitacdo.

8§ 3.° Implicara execucéo do valor integral da garantia de proposta a recusa

em assinar o contrato ou a ndo apresentacdo dos documentos para a contratacao.

8§ 4.° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que
trata o caput do artigo anterior. (Redacdo dada pela Resolugdo Normativa
CN/SEST/SENAT N.° 002/2024)

Art. 36. O contratado podera subcontratar partes do objeto contratual, se
admitido no edital e no respectivo contrato, e desde que mantida sua responsabilidade
perante a contratante, sendo vedada a subcontratacdo com licitante que tenha participado

da licitacdo.
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Art. 37. As alteracdes contratuais por acordo entre as partes, desde que

justificadas, constaréo de termos aditivos.

Art. 38. Os contratos poderao ser acrescidos em até 50% do valor global

atualizado do contrato, mediante justificativa e termo aditivo.

8 1.° As supressdes poderéo ser realizadas nos limites estabelecidos entre

as partes.

8 2.° Em caso de obra ou servi¢co de engenharia, havendo alteragcdo do
contrato que aumente ou diminua os encargos do contratado, devera ser restabelecido, no

mesmo termo aditivo, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

§ 3.2 Os acréscimos e supressdes devem ser sempre calculados sobre o

valor inicial atualizado do contrato.

Art. 39. A recusa injustificada em assinar o contrato ou retirar o
instrumento equivalente, dentro do prazo fixado, caracterizara o descumprimento total da
obrigacgdo assumida e podera acarretar ao licitante as seguintes penalidades, previstas no
edital:

| - perda do direito a contratacéo;

Il - perda da caucdo em dinheiro ou execucdo das demais garantias de

propostas oferecidas, sem prejuizo de outras penalidades previstas no edital;

Il - suspensdo do direito de licitar ou contratar com a contratante, por
prazo ndo superior a 3 (trés) anos. (Redagdo dada pela Resolucdo Normativa
CN/SEST/SENAT N.° 002/2024)

Art. 40. O inadimplemento total ou parcial das obrigagdes contratuais
assumidas dara ao contratante o direito de rescindir unilateralmente o contrato, sem

prejuizo de outras penalidades previstas no edital ou no contrato, inclusive a suspensao
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do direito de licitar ou contratar com o contratante, por prazo ndo superior a 3 (trés) anos.
(Redacéo dada pela Resolugdo Normativa CN/SEST/SENAT N.° 002/2024)

Paragrafo Unico. (Revogado pela Resolucdo Normativa CN/SEST/SENAT
N.° 002/2024)

Art. 41. As hipéteses previstas neste artigo ensejardo impedimento do
direito de licitar e terdo abrangéncia nacional, por prazo minimo de 4 (quatro) e maximo
de 6 (seis) anos: (Redacdo dada pela Resolucdo Normativa CN/SEST/SENAT N.°
002/2024)

| - apresentar declaracdo ou documentacéo falsa exigida para o certame ou

prestar declaracdo falsa durante a licitacdo ou a execucao do contrato;

Il - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;

[l - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer

natureza;

IV - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo.

V — (Revogado pela Resolugdo Normativa CN/SEST/SENAT N.°
002/2024)

Paragrafo dnico. A instrucdo do processo serd de competéncia do
contratante e a documentacdo devera ser encaminhada ao Departamento Nacional para
aplicacdo da penalidade. (Incluido pela Resolugdo Normativa CN/SEST/SENAT N.°
002/2024)

Art. 42. Os contratos poderdo ter seus valores reequilibrados, para mais
ou para menos, mediante solicitacdo fundamentada da parte interessada, demonstrando o
fato superveniente, 0 nexo com o objeto e a demonstracdo analitica de quais itens da

composicao de precos foram impactados.
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8 1.° No caso de reequilibrio econémico-financeiro, deverd restar
demonstrado auséncia de prejuizo ou vantagem desproporcional para as partes

contratantes.

§ 2.° O reajuste de precos devera ser previsto no edital ou contrato, com
interregno minimo de 12 meses e a indicacdo de indice especifico, setoriais ou formula

de reajustamento, compativel com o objeto da contratacéo.

§ 3.° A repactuagdo poderd ser prevista no edital ou contrato, nas
contratacdes de dedicacdo exclusiva de méo de obra ou predominancia de méao de obra,
mediante a demonstracdo analitica da variacdo de custos, decorrentes de acordo,
convencdo ou dissidio coletivo e demais despesas previstas em legislacdo pertinente ou

dessa decorrentes.
Art. 43. Registros que ndo caracterizam alteracdo de contrato podem ser
realizados por simples apostila, dispensada a celebracdo de termo aditivo, como nas

seguintes situacdes:

| - variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos

previsto no proprio contrato;

Il - atualizacbes, compensagdes ou penalizacGes financeiras decorrentes

das condi¢bes de pagamento previstas no contrato;

Il - alteragdes na razdo ou na denominagdo social do contratado;

IV - alteracdo do responsavel pelo acompanhamento da execugédo

contratual;

V - prorrogacOes de vigéncia previstas nos contratos;

VI - adequac0es derivadas de erro material.

SAUS Quadra 1, Bloco J, Edificio Clésio Andrade - Brasilia/DF - CEP:70070-944
Telefone: (61) 3315.7000 - Fale com 0 SEST SENAT: 0800 728 2891 - www.sestsenat.org.br



SEST SENAT 2570200 ™

Paragrafo Unico. Para apostilamento devera haver manifestacdo das partes,
exceto quanto aos incisos I, IV e V1.

CAPITULO X
DO REGISTRO DE PRECO

Art. 44. O registro de preco, sempre precedido de concorréncia, pregao,

ou dispensa de licitacdo, podera ser utilizado nas seguintes hipéteses:

| - quando for mais conveniente que a aquisicdo demande entrega ou

fornecimento parcelado;

Il - quando, pelas caracteristicas do bem ou do servigo, houver necessidade
de aquisicdes frequentes;

I11 - quando nao for possivel estabelecer, previamente, o quantitativo exato

para o atendimento das necessidades;

IV - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de

servigos por mais de um servico social autbnomo.

§ 1.° O registro de preco podera ser utilizado na hipétese de dispensa de
licitacdo para a aquisicdo de bens ou para a contratacdo de servigos por mais de um servico

social autbnomo.
8 2.° Poderdo ser contratados obras e servicos de engenharia de baixa
complexidade por registro de preco, desde que atendidos ao menos um dos seguintes

requisitos:

| - projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
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Il - necessidade permanente ou frequente da obra ou do servi¢o de

engenharia de baixa complexidade.

Art. 45. O registro de preco terd prazo inicial determinado, devendo

obedecer, em regra, o limite de até 12 (doze) meses.

§ 1.° As atas de registro de preco poderdo ser prorrogadas, além do prazo
estipulado no caput, desde que a pesquisa de mercado demonstre que o preco registrado

se mantém vantajoso.

8 2.° As atas de registro de preco, mesmo com as eventuais prorrogagoes

previstas no 81.°, ndo poderdo exceder o limite maximo de 36 (trinta e seis) meses.

8 3.° Prorrogada a Ata de Registro de Preco, poderéo ser restabelecidas as
condigdes iniciais da ata, inclusive quantitativos, desde que haja previséo no edital.

8§ 4.° O contrato ou instrumento equivalente decorrente da ata de registro
de precos terd sua vigéncia estabelecida em conformidade com as disposi¢fes nela
contidas.

Art. 46. Aprovada a aquisicdo ou contratacao, o fornecedor que ofertou o
preco a ser registrado serd convocado para assinar o respectivo instrumento, no qual
devera constar, dentre outras condi¢fes, 0 seu compromisso de entregar os bens ou
fornecer os servigos na medida das necessidades que lhe forem apresentadas, observado

o disposto no artigo 31.

Art. 47. O registro de preco ndo importa em direito subjetivo a contratacao
de quem ofertou o preco registrado, sendo facultada a realizagdo de contratacdes de

terceiros sempre que houver pre¢cos mais vantajosos.

Art. 48. E permitido que outros licitantes também venham a praticar o
preco registrado, desde que essa permissao e suas respectivas condi¢des constem no edital

e que assinem o respectivo instrumento previsto no artigo 46.
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Art. 49. O licitante deixara de ter o seu preco registrado quando:
| - descumprir as condi¢fes assumidas no instrumento por ele assinado;

Il - ndo aceitar reduzir o preco registrado, quando se tornar superior ao

praticado pelo mercado;
I11 - quando, justificadamente, ndo for mais do interesse da contratante.

Art. 50. As atas de registro de pregos poderdo ser acrescidas em até 50%
de seus quantitativos inicialmente registrados, mediante acordo entre as partes, desde que

previsto no edital.

Art. 51. A ata de registro de precos podera ser aplicado reajuste,
repactuacdo ou reequilibrio econémico-financeiro, em decorréncia de eventual reducao
dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo de servicos ou bens
registrados, aplicando-se as normas e 0S mesmos pressupostos previstos no artigo 42
deste Regulamento. (Redagdo dada pela Resolucdo Normativa CN/SEST/SENAT N.°
002/2024)

Secdo | — Da Adeséo ao Registro de Preco

Art. 52. A ata de registro de preco podera ser objeto de adesdo por outro
departamento/unidade da entidade contratante e por outros servicos sociais autbnomos,

desde que previsto no edital.

Art. 53. O Aderente informara ao Gerenciador o seu interesse e solicitara

autorizagdo para aderir a ata registro de preco.

8 1.° O Gerenciador, decidindo pela autorizagdo, indicara ao Aderente 0s
quantitativos dos bens e servicos previstos no edital, o fornecedor, as condi¢des em que

tiver sido registrado o preco e o prazo de vigéncia do registro.
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8 2.° As aquisi¢cbes por Aderente ndo poderdo ultrapassar 100% dos

quantitativos previstos no edital.

8§ 3.° Cabe ao Aderente avaliar a conveniéncia de aderir a ata de registro

de preco.

Art. 54. O pedido de adesdo ao Gerenciador e a contratacdo da aquisicao
de bens ou servicos pelo Aderente com o fornecedor deverdo ser realizados durante a

vigéncia da ata de registro de prego.

Art. 55. O fornecimento ao Aderente devera observar as condicdes
estabelecidas na ata de registro de preco e nao podera prejudicar as obrigacdes assumidas

com o Gerenciador e com os Aderentes anteriores.

Paragrafo Unico. O fornecedor podera optar por ndo contratar com o
Aderente.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 56. E facultada a elaboragio do Plano Anual de Contratagdes, a ser
elaborado mediante informagdes de demandas a serem formalizadas pelas areas
solicitantes, com o objetivo de proporcionar eficiéncia as contratacdes e garantir o

alinhamento com o planejamento estratégico da entidade.

Art. 57. A negociacdo para obtencdo da proposta mais vantajosa pode ser

aplicada em todas as formas de compras e contratacdes previstas neste Regulamento.

Art. 58. O edital, o contrato ou equivalente podera indicar, nos termos da
legislacdo pertinente, a conciliacdo, mediacao ou arbitragem como forma de resolucdo de

conflitos entre as partes.
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Art. 59. O edital, o contrato ou equivalente podera indicar a possibilidade
de pagamento antecipado, desde que seja condi¢do imprescindivel para obtencdo do
objeto a ser contratado.

Art. 60. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Regulamento,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-d0 os dias

consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. SO se iniciam e vencem o0s prazos referidos neste

Regulamento em dia de funcionamento do SEST SENAT.

Art. 61. Ndo poderdo participar de licitacdo nem contratar com o SEST
SENAT:

I. empregado, dirigente ou membro, titular ou suplente, dos Conselhos

Nacional e Regionais;

I1. pessoas juridicas que tenham em seus quadros societarios ou que sejam
constituidas por empregado, dirigente ou membro, efetivo ou suplente, dos Conselhos

Nacional e Regionais.

I1l. pessoas juridicas que tenham assento nos Conselhos Nacional e
Regionais.

8§ 1° A pessoa juridica que tenha como socio ou titular ex-membro, titular
ou suplente, dos Conselhos Nacional e Regionais, ndo podera prestar servigos para a sua
respectiva unidade federativa, antes do decurso do prazo minimo de 180 (cento e oitenta)
dias, contados a partir do respectivo desligamento. (Redacdo dada pela Resolucgéo
Normativa CN/SEST/SENAT N.° 002/2024)

8§ 2° A pessoa juridica que tenha como sécio ou titular ex-empregado do
SEST SENAT, ndo podera prestar servigos para a sua respectiva unidade federativa, antes
do decurso do prazo minimo de 18 (dezoito) meses, contados a partir da sua demissao ou

desligamento, exceto para os casos em que o desligamento tenha sido decorrente de
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aposentadoria. (Redacdo dada pela Resolucdo Normativa CN/SEST/SENAT N.°
002/2024)

8 3° As vedagdes impostas nos incisos Il e 111 do caput deste artigo ndo se
aplicam aos servigcos sociais autbnomos, nem as pessoas juridicas integrantes da
Administracdo Publica direta ou indireta, federal, estadual ou municipal. (Redacdo dada
pela Resolucdo Normativa CN/SEST/SENAT N.° 002/2024)

§ 4° As vedacOes impostas no caput, nos incisos e nos paragrafos deste
artigo estendem-se aos parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o 3° grau.
(Redacéo dada pela Resolucdo Normativa CN/SEST/SENAT N.° 002/2024)

Art. 62. Os procedimentos licitatérios ndo tém natureza juridica de
propostas de contratacdo, de forma que instrumentos convocatorios deverdo assegurar a
contratante o direito potestativo de cancelar a licitacdo a qualquer momento, sem que isto
gere aos licitantes qualquer direito, inclusive de reparagdo a eventuais perdas e danos ou
de lucros cessantes.

Art. 63. A inobservancia deste Regulamento pode ensejar, em caso de
comprovado prejuizo ao patrimoénio da contratante, a anulagdo da contratacdo resultante
do procedimento irregular e a adogéo de providéncias para responsabilizacéo civil e penal

dos que tenham contribuido com a¢do ou omisséo para o resultado danoso.

Art. 64. O Conselho Nacional do SEST SENAT poderéa avaliar, na sua
primeira reunido ordinaria anual, a conveniéncia e oportunidade de atualizacdo dos
valores monetarios previstos neste Regulamento, observado o periodo de janeiro a
dezembro, considerando a média de varia¢do do IGPM e do INPC, ou outros que venham

a substitui-los.

Art. 65. Eventuais lacunas neste Regulamento seréo supridas pelas normas

de direito civil vigentes e pelos principios gerais do direito privado.

Art. 66. Este Regulamento ndo se aplicard as licitacdes cujos editais
tenham sido publicados antes de sua entrada em vigor, ainda que nao tenham sido

concluidos.
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Art. 67. Este Regulamento de Licitacfes e Contratos entrara em vigor no
dia 1° de julho de 2024, revogando o ATO PRE/CN/SEST/N.° 003/2012 e o ATO
PRE/CN/SENAT/N.® 003/2012, ambos de 27 de margo de 2012, a RESOLUCAO
NORMATIVA CN/SEST/N.° 001/2022 e a RESOLUCAO NORMATIVA CN/
SENAT/N.° 001/2022, ambas de 29 de marco de 2022, e a RESOLUCAO NORMATIVA
CN/SEST/SENAT/N.° 002/2023, de 20 de setembro de 2023. (Redacdo dada pela
Resolucdo Normativa CN/SEST/SENAT N.° 002/2024)

Paragrafo Unico. Este Regulamento deveréa ser publicado no sitio eletrénico oficial
do SEST SENAT a partir de sua data de vigéncia.
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