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Orientagdes do Tribunal de Contas aos Municipios frente a

situacao de emergéncia e calamidade publica

A Administragdo Publica, representada pelo conjunto de o6rgdos e
entidades da administragao direta e indireta do Estado e dos Municipios, inclusive
as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder
publico e as fundagdes por ele instituidas ou mantidas, enquanto meio de
consecuc¢ao da satisfagdo do bem comum, deve atuar com estrita observancia aos
principios constitucionais e legais regentes de sua atividade, notadamente,
aqueles com assento constitucional: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Em caso de situagdes emergenciais ou de calamidade
publica, a Administracao Publica atua por meio do Sistema Estadual de Protecao
e Defesa Civil (SIEPDEC), constituido por érgéos e entidades da Administragéo
Publica Estadual e dos municipios, por entidades privadas e pela comunidade,
sob a coordenagao do 6rgao central de protecao e defesa civil.

Centrando-se especificamente na legalidade, tem-se que apontar que o
trato regulador da Administracdo € concebido pelos administradores publicos
como verdadeira amarra e empecilho a realizagao de seus projetos e agdes.

Contudo, com fulcro no artigo 1°, lll, da Constituicdo Federal, que traz
dentre os fundamentos da republica a dignidade da pessoa humana, e o seu artigo
3°, que elenca como objetivo fundamental a construgédo de uma sociedade livre
justa, solidaria e fraterna, é que se firma o presente entendimento, abrandando o
rigor formal, com o objetivo de permitir uma acdo mais célere por parte dos entes
publicos, tanto em relagéo aos atingidos pelas intempéries, quanto aqueles que
pretendam prestar auxilio na superagao das dificuldades delas decorrentes.

Essa flexibilizacdo, entretanto, ndo pode ser confundida com plena
licenciosidade, de modo a permitir desvios e abusos, mas importa simplesmente
em uma atenuacgao do rigorismo formal durante o periodo de vigéncia da situagao
de emergéncia ou do estado de calamidade, obviamente, inerente aos atos que,
com ela, tenham relagao direta.

Assim, para facilitar as acdes por parte dos governos estadual e municipais
diante de eventuais tragédias em nosso Estado de Santa Catarina, sem prejuizo
a adogao das medidas preventivas e mitigadoras da situagao de risco, bem como

da necessaria preparagao para a gestao de situagées emergenciais ou desastres,



o Tribunal de Contas apresenta um rol de perguntas e respostas pertinentes as
praticas a serem perpetradas pelos agentes publicos, com o intuito de lhes

conferirem maior presteza e segurancga juridica no seu agir.

1. Como se caracteriza, juridicamente, a situacdo de emergéncia e

calamidade publica no Municipio?

Em conformidade com as Leis n°® 15.953/2013 e o Decreto Estadual n°
1.816/2022, consideram-se:

a) Situacao de Emergéncia (SE): situagao anormal provocada por desastre
que causa danos e prejuizos que comprometem parcialmente a capacidade de
resposta do poder publico do ente federativo atingido;

b) Estado de Calamidade Publica (ECP): situagdo anormal provocada por
desastre que causa danos e prejuizos que comprometem substancialmente a
capacidade de resposta do poder publico do ente federativo atingido.

O reconhecimento de SE ou ECP tem inicio com a expedi¢cao de decreto
pelo Prefeito Municipal, ouvida a Coordenadoria Regional de Protegdo e Defesa
Civil (COREDEC), devendo ser imediatamente remetido a Defesa Civil, para

posterior homologacéao pelo Governador do Estado.

2. Como realizar as compras e contratar 0S Servigcos necessarios a

atender as situacdes de emergéncia ou de calamidade publica?

Ao Gestor é aberta a possibilidade de realizar contratacdes com dispensa
de licitagéo, utilizando-se de dois modelos: o previsto na Lei n.° 8.666/1993 e o

novo modelo previsto na Lei n.° 14.133/2021.

a) Modelo de contratacéo direta na Lei n.° 8.666/1993.

Até a data de 30-12-2023, caracterizada a situagdo de emergéncia ou o
estado de calamidade publica, as contratagdes de servigos e as compras poderao
ser realizadas mediante dispensa de licitagdo, com base no artigo 24, inciso |V,
da Lei n.° 8.666/1993 — Prejulgado 1288.

Conforme os termos do artigo acima citado:



nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento
da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servi¢cos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos.

Os materiais adquiridos e os servigos contratados devem ser destinados
exclusivamente a solugdo dos problemas causados pela situagdo emergencial ou
calamitosa (limitagao quantitativa e local).

Em atengao ao disposto no artigo 26, da Lei n.° 8.666/1993, as justificavas
da dispensa devem ser levadas ao conhecimento da autoridade superior no prazo
de 3 (trés) dias, para ratificagdo e publicagdo no prazo de 5 (cinco) dias.

Ainda em cumprimento ao citado artigo 26, mais especificamente seu
paragrafo unico, o processo de dispensa de licitagao sera instruido, no que couber,
com o0s seguintes elementos:

- caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

- razdo da escolha do fornecedor ou executante;

- justificativa de preco.

Atencgao para o prazo maximo de vigéncia dos contratos firmados com
fundamento no art. 24, inc. IV. da Lei n.° 8.666/1993 € de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos.

Desta forma, deve-se evitar a previsdo em decretos emergenciais ou a
contratagcdo emergencial com dispensa de licitacdo de bens e servigos pelo prazo
de até 1 (um) ano para contratagdes emergenciais promovidas com fundamento
na Lei n.° 8.666/1993.

b) Modelo de contratacdo emergencial na Lei n.°© 14.133/2021.

As contratagdes emergenciais com dispensas de licitagdes estao previstas

no inc. VIl do art. 75 da Lei n.° 14.133/2021, que assim prescreve:



Art. 75. E dispensavel a licitagio:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, Sservigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situagéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
gue possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso;

O procedimento formal de contratagao direta esta previsto no art. 72 da Lei
n.° 14.133/2021, que assim prescreve:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 Compromisso a ser assumido;

V - comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizac&o da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.

Destaca-se a necessidade de o gestor buscar a contratagdo com precos de
mercado, devendo justificar a decisao, nos termos do inc. VIl do art. 72 da Lei n.°
14.133/2021.

O objeto contratado devera ser aquele considerado indispensavel para o
afastamento do risco a que se destina a contratacao.

Atencgao especial para o prazo maximo de vigéncia dos contratos firmados
com fundamento no art. 75, inc. VIII, da Lei n.° 14.133/2021 que podera ser de 1
(um) ano, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, de forma
consecutiva e ininterrupta, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos,
bem como esta vedada a recontratagcio da mesma empresa tendo como

fundamento o mesmo dispositivo legal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23

Nada impede que seja firmado contrato com prazo menor, e, se persistirem
os requisitos previsto no inc. VIl do art. 75 da Lei n.° 14.133/2021, o gestor decida
por firmar novos contratos, respeitando-se o limite anual estabelecido a partir da
primeira contratagéo, respeitando-se as formalidades previstas no art. 72 da Lei
n.° 14.133/2021.

Em situagbes em que ha a necessidade de imediata intervengao da
Administragido Publica para salvaguardar pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, mediante justificativa, o gestor podera
dispensar o estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo, nos termos do inc. | do art. 72 da Lei n.°
14.133/2021.

Constatando a necessidade da continuidade da contratacdo dos bens ou
servigos necessarios para atendimento a situagdo emergencial ou calamitosa por
prazo superior a 1 (um) ano, o gestor devera promover o devido processo
licitatorio para a contratacdo da complementagdo do objeto necessario para a
conclusdo do atendimento.

Destaca-se, por fim, que a Lei n.° 14.133/2021 dispde em seu art. 191 que,
até 30 de dezembro de 2023, o administrador podera optar por contratar, por meio
de licitacdo ou contratagao direta (dispensa ou inexigibilidade), considerando as
disposigdes da Lei n.° 8.666/93 (lei geral de licitagdes), da Lei n.° 10.520/2002 (lei
do pregao) ou da Lei n.° 12.462/2011 (lei do regime diferenciado de contratagdes),
ou utilizar-se do regime juridico previsto na nova lei de licitagdes (Lei n.°
14.133/2021), sendo expressamente vedada a aplicacdo combinada destes
diplomas.

Nesse sentido, prescreve o art. 191 da Lei n.° 14.133/2021:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso ll
do caput do art. 193, a Administracdo podera optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com
as leis citadas no referido inciso, e a opcéo escolhida devera ser
indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratacdo direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com
as citadas no referido inciso.

Paragrafo Unico. Na hipGtese do caput deste artigo, se a
Administragdo optar por licitar de acordo com as leis citadas
no inciso |l do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo
sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
vigéncia.

Art. 193. Revogam-se:
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1 - em 30 de dezembro de
20231 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LCP/Lcp198.
htm

a) a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

b) a Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002; e

C) os arts. 1°a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Portanto, optando o administrador por realizar a contratagdo com
fundamento na Lei n.° 8.666/93, o prazo maximo de vigéncia do contrato
emergencial previsto no art. 24, inc. IV, sera de até 180 dias. Caso opte por
contratar nos termos da Lei n.° 14.133/2021, o prazo sera de no maximo 1 (um)
ano, vedada a prorrogagao e a recontratacdo da prestadora de servigos

anteriormente contratada.

3. Como contratar pessoal para trabalhar nas situacdes de emergéncia

e calamidade publica?

A situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica sdo motivos
de contratagcédo temporaria de pessoal.

Em conformidade com o disposto no artigo 37, I1X, da CF, a contratagao
temporaria de servidores para atender a necessidade de excepcional interesse
publico, requer lei especifica municipal autorizando-a.

Portanto, o Municipio sé podera contratar servidores temporarios, diante de
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, se ja tiver editado lei
que as preveja como situagao de excepcional interesse publico.

A lei devera estabelecer os prazos maximos de contratacdo, salarios,
direitos e deveres, proibicao ou possibilidade de prorrogacéo de contrato e a nova
contratagdo da mesma pessoa, ainda que para outra funcdo, conforme
Prejulgados 1664 e 2251 deste Tribunal de Contas:

Prejulgado1664

1. O art. 37, inciso IX, da Constituicdo da Republica deve ser
regulamentado por lei municipal, que indicara os casos de
contratagdo temporaria por excepcional interesse publico. Tal
contratacdo serd obrigatoriamente por prazo determinado, nao
sendo necessaria criagdo de vagas.

2. E tecnicamente adequado editar uma Unica lei municipal que
preveja situacdes de excepcional interesse publico referidas na
Constituicdo, como por exemplo, a ocorréncia de surtos

1Redacédo dada pela Lei Complementar n® 198, de 2023.
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epidémicos, calamidade publica, execucdo de servigcos
essencialmente transitorios, manutencao de servigos que possam
ser sensivelmente prejudicados em decorréncia de demissao,
exoneracgao ou falecimento de seus executantes, entre outros;
Em cada um desses casos deve a Lei estabelecer prazos
méaximos de contratagdo, salarios, direitos e deveres, proibicdo ou
possibilidade de prorrogacdo de contrato e a nova contratacéo da
mesma pessoa, ainda que para outra funcdo, além da
responsabilidade a que esta sujeita a autoridade administrativa
por contratagdes consideradas irregulares, a teor dos 88 2° e 4°
do art. 37 do Texto Constitucional.

3. E admissivel que o Municipio, num lapso de tempo
determinado, até a criacdo ou provimento definitivo do cargo,
utilize-se de pessoal contratado temporariamente para a
execucédo de atividades consideradas essenciais ou mesmo para
execucdo dos servigcos cuja natureza seja permanente, vez que,
pela justificada preméncia, ndo podem ser satisfeitos tdo s6 com
a utilizagdo dos recursos humanos de que dispbe a
Administracao.

Prejulgado 2251

1. Nao havendo previsao normativa local autorizadora, carece de
legalidade a prorrogacédo, para ano letivo seguinte, do prazo de
validade de edital de processo seletivo para contratacdo
temporaria, assim como de contratos temporarios firmados,
relativos a profissionais do magistério e profissionais da
educacao. 2. No caso excepcional, devidamente comprovado, de
total impedimento ou tentativa frustrada de realizacéo de selecdo
publica, reconhecido o estado emergencial ou de calamidade
publica, e havendo amparo legal, poderéa ser dispensado o prévio
processo seletivo para contratagdo temporaria.

4. E possivel um Municipio nédo atingido pelas intempéries designar seus
servidores para prestarem servicos em Municipio prejudicado e que

se encontre em estado de emergéncia ou de calamidade publica?

Sim. Mediante convénio, acordos ou ajustes e ato formal (decreto, portaria)
da autoridade administrativa competente, que autorize o servidor a prestar
servicos temporariamente ao Municipio em situagdo de emergéncia ou
calamidade publica; expresse 0s motivos; o prazo; e assegure a remuneragcao do
servidor, de forma a legitimar o seu afastamento remunerado do exercicio de seu

cargo, emprego ou fungdo, naquele periodo.

5. E possivel aumentar os gastos com pessoal no periodo de final de
mandato em decorréncia de estado de emergéncia ou de calamidade
publica?



De acordo com o Prejulgado 1252 do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, estariam fora da vedacgao constante do artigo 21, paragrafo unico,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), os atos que visam
exclusivamente a solugao dos problemas causados pela situagdo emergencial ou

calamitosa.

6. E possivel um Municipio nédo atingido pelas intempéries emprestar
veiculos e maquinas como ambulancia, embarcagdo, trator,
caminhdo, para utilizacdo por Municipio prejudicado e que se
encontra em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade

publica?

O Municipio pode emprestar, temporariamente, veiculos e equipamentos
em auxilio a Municipios em estado de calamidade ou situagcdo de emergéncia,
desde que mediante ato formal (decreto) da autoridade administrativa
competente, que autorize a utilizagao temporaria dos veiculos e equipamentos de
seu patriménio pelo Municipio em situagado de emergéncia ou calamidade publica;
indique os veiculos e equipamentos, expresse 0s motivos e o prazo.

No presente caso, o Municipio beneficiado com o empréstimo do veiculo

ou equipamento devera atestar, formalmente, o seu recebimento.

7. Pode o Municipio em estado de emergéncia ou de calamidade publica
abastecer tratores, maguinas, caminhdes, lanchas, barcos e outros do

género, emprestados por particulares, 6rgéos e entes publicos?

Sim. Contudo, devera o Municipio proceder ao cadastramento desses
maquinarios para autorizar o abastecimento e fazer prova de que os mesmos
estdo a servico do Municipio para legitimar a despesa, juntamente como

documento formal de seu recebimento.

8. Pode um Municipio fazer a doacdo de bens como cestas basicas,
colchbes e remédios, entre outros, para Municipio em estado de

emergéncia ou de calamidade publica?



O Municipio pode doar bens em auxilio a Municipio em estado de
calamidade ou situagdo de emergéncia.

Diretamente a Coordenadoria Regional de Protecdo e Defesa Civil
(COREDEC), mediante ato formal de doagdo contendo a descrigdo dos bens
doados. Como prova da efetivagdo da entrega, o Municipio doador devera
requerer comprovante do recebimento pela COREDEC.

E de forma indireta, em atendimento a requisicao da Defesa Civil, conforme
previsao do artigo 14, inciso X do Decreto estadual n® 1.816/2022. Nesse sentido
a doacao sera direcionada a Defesa Civil e ndo aos municipios atingidos pelas
intempéries.

Observagao: A contabilizagao, pelos Municipios, de materiais e bens a
serem doados a Defesa Civil para distribuigdo as familias atingidas, bem como o

controle da distribuicdo deve seguir a orientagdo expressa no item 13.

9. Pode o Municipio em estado de emergéncia ou de calamidade fazer

uso da reserva de contingéncia?

Sim. De acordo com a Lei Complementar n° 101/2000 (lei de
responsabilidade fiscal), artigo 5°, a situagdo de emergéncia ou o estado de
calamidade autorizam a utilizagdo da reserva de contingéncia, conforme
entendimento exarado no Prejulgado 1147, do Tribunal de Contas do Estado de

Santa Catarina:

1. Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n. 101/00) a Reserva de Contingéncia somente podera ser utilizada para
suplementacédo de dota¢des orcamentarias visando a pagamentos de
despesas inesperadas, decorrentes de situagdes imprevisiveis e nao
sazonais, como calamidades publicas, fatos que provoquem situagdes
emergenciais etc, ou para cobrir passivos contingentes e eventos fiscais
imprevistos, somente sendo admitida a utilizacdo desses recursos para
outra finalidade no final do exercicio, como dispuser a legislagao local
(LDO e LOA), desde que atendidos os passivos contingentes e nao
havendo mais o que pagar como riscos ou eventos fiscais imprevistos.
2. As despesas do municipio com servigos e materiais de consumo ou
permanentes, decorrentes de convénio com a Secretaria de Estado da
Seguranga Publica e Policia Militar no ambito do Cédigo Brasileiro de

Transito, serao registradas (contabilizadas) de acordo com as regras da



Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163, de 04 de maio de 2001, e seus
anexos, podendo os elementos de despesas ser desdobrados para
melhor representacdo, administragdo e controle das despesas.
3. As despesas com vale-transporte, quando adquiridos tickets de
empresas, serao classificadas no item "3.3.90.39.00 - Outros Servigos
de Terceiros - Pessoa Juridica".
4. As despesas com manutengao de veiculos, ainda que cedidos a outras
entidades publicas em decorréncia de convénio em que o0 municipio se
comprometa com a manutengao, serao registradas da seguinte forma -
"3.3.90.30.00 - Material de Consumo" e as eventuais despesas com
servicos para troca de pegas serdo classificadas em "3.3.90.39.00 -

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica".

10.E permitido ao Municipio em estado de emergéncia ou de calamidade

abrir crédito extraordinario?

O Art. 167, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal, assim dispds sobre os

créditos extraordinarios:

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida

para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as

decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica,

observado o disposto no Art. 62. (Grifo nosso)

Complementarmente a Constituicdo Federal, a Lei n. 4.320/1964 assim

dispbe em seu artigo 41, inciso lll:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

(...)

Ill - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e

imprevistas, em caso de guerra, comog¢ao intestina ou calamidade

publica. (Grifo nosso)

Diante disso, € necessario que seja observado o que dispde a Lei Organica
de cada Municipio quanto a abertura dos créditos extraordinarios, que pode ter
regras especificas quanto a sua operacionalizacao, diferentes da esfera federal,
condicionando a edicdo dos créditos extraordinarios a prévia autorizacio



legislativa, bem como a declaragdo de emergéncia ou calamidade publica no
ambito municipal respectivo.
Assim, inafastavel a observancia da Lei Organica Municipal quanto as

disposicdes estabelecidas para a abertura de créditos extraordinarios.

11.Em relacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, reconhecida
juridicamente a situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade
publica, hd algum abrandamento de prazos ou de limites por ela

fixados?

Sim. O artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, LC 101/2000,
estabelece que quando for reconhecida pela Assembleia Legislativa a ocorréncia
de calamidade publica em Estado ou Municipio, enquanto perdurar a situagao:

- serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢cOes estabelecidas

nos artigos 23 e 31;

- serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de

empenho prevista no art. 9°.

12.Pode o Municipio em situacdo de emergéncia ou estado de

calamidade custear despesas com alimentacao de voluntarios?

Sim. Contudo, devera o Municipio proceder ao cadastramento dos
voluntarios para autorizar o fornecimento de refeicao e fazer prova de que os

mesmos estdo a servico do municipio para legitimar a despesa.

13.Quais as consequéncias no caso de eventual aprovacéao pela Alesc de
Projeto de Decreto Legislativo (PDL) que declare estado de
calamidade publica em determinado municipio ou regido do Estado

de Santa Catarina?

A aprovacao de decreto legislativo por parte da ALESC reconhecendo o
estado de calamidade publica em relagdo a determinado municipio ou regiao do
Estado enseja a aplicagao do disposto no artigo 65 da Lei de Responsabilidade

Fiscal (Lei Complementar Federal n. 101/2000). Assim, aos Municipios abrangidos



pelo decreto aplicam-se os seguintes efeitos durante o estado de calamidade

publica:

| - Estdo dispensados do atingimento dos resultados fiscais fixados pelas
respectivas Leis de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO), bem como de proceder a
limitacdo de empenho prevista no artigo 9° da Lei Complementar n. 101/2000.

Il - Esta suspensa a contagem de prazo para recondugao ao limite maximo
de despesas com pessoal, previsto no artigo 20 da Lei Complementar n. 101/2000,
para 0os municipios que extrapolaram ou vierem a extrapolar o referido limite.

[l - Estdo suspensas as sangdes previstas nos Paragrafos 3° e 4° do artigo
23 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, aos municipios que tenham
extrapolado o limite maximo com despesas de pessoal antes da vigéncia ou
enquanto durarem os efeitos do decreto de calamidade publica, e que ndo venham
a cumprir as regras de reconducao das despesas de pessoal aos referidos limites,
ainda que o descumprimento venha a ocorrer no primeiro quadrimestre do ano
corrente (no qual seria aplicavel a regra do ultimo ano de mandato).

As sangdes suspensas consistem em: a) vedagdo ao recebimento de
transferéncias voluntarias; b) vedagao a obtencao de garantia, direta ou indireta,
de outro ente; e ¢) vedagao a contratacao de operagdes de crédito.

IV - Estdo suspensas a contagem de prazo e as sang¢des decorrentes do
eventual descumprimento do limite maximo da divida consolidada, previsto no
artigo 31 da Lei Complementar Federal n. 101/2000.

Cumpre registrar que a flexibilizagcdo das disposi¢cdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal frente ao estado de calamidade publica ndo autoriza
abusos decorrentes da realizacdo de despesas nao relacionadas ao atendimento
emergencial. Os eventuais abusos decorrentes da utilizacdo desse instrumento
juridico/orcamentario serdo avaliados posteriormente pelo TCE/SC, podendo

ensejar a aplicagao das penalidades cabiveis a espécie.

14.No ambito do Estado a competéncia para a assinatura de contratos,
convénios e instrumentos congéneres € exclusiva do Governador e
dos Secretarios de Estados? Os Secretarios Executivos tém

competéncia para tal subscri¢cdo?



Conforme os termos do artigo 106, § 2° IV, da Lei Complementar n°
741/2019 — que dispde sobre estrutura organizacional basica e o modelo de
gestdo da Administragdo Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo — &
atribuicdo dos Secretarios de Estado assinar contratos, convénios, acordos e
outros atos congéneres de que o Estado participe, quando nao for exigida a
assinatura do Governador do Estado.

O artigo 116 do mesmo diploma legal faculta ao Chefe do Poder Executivo
e aos Secretarios de Estado a delegacdo de competéncia aos dirigentes de
orgaos, entidades e unidades administrativas por eles supervisionados,
coordenados, orientados e controlados, para a pratica de atos administrativos e
de gestao orgamentaria e financeira, conforme disposto em regulamento.

Destarte, ha a possibilidade de se atribuir aos Secretarios Executivos
competéncia para a pratica de determinados atos, contudo, mister se faz a
expedicao de norma autorizativa de iniciativa do Governador ou de Secretario de
Estado, este, como ja esclarecido, fica adstrito a delegacdes exclusivamente para

os titulares de 6rgaos afetos a sua Pasta.

15.0 Municipio pode pagar aluguel a um desabrigado?

Considerando-se o numero de desabrigados e desalojados, bem como a
necessidade de reconstrugdo de novas residéncias para os atingidos pelas
intempéries, podera o agente publico se deparar com necessidades que
demandem, por um periodo consideravel de tempo, o alojamento provisoério de
municipes que perderam sua morada.

Tal despesa, em regra, soa como estranha aos gastos publicos, contudo,
atendidos uma série de requisitos, podera haver a legitimagao de dispéndios
dessa natureza.

Para tanto, sera necessario se demonstrar:

a) que o assistido tinha residéncia prépria no Municipio que pretende
subsidiar total ou parcialmente o aluguel;

b) que ndo ha condi¢des de alojar o necessitado em abrigos coletivos;

C) que o assistido ndo tem como se asilar em casa de parentes ou amigos;

d) que o assistido ndo tem condigbes de arcar com as despesas de aluguel,

por possuir recursos insuficientes ou estar desempregado.



Além desses critérios, devera a Secretaria Municipal afeta a area social,

realizar cadastramento e selegéo dos mais necessitados para apurar aqueles que

se enquadram nos casos em que se faz imperioso para o Municipio subsidiar

integral ou parcialmente o custeio de aluguel para seus desabrigados.

16.Outros Prejulgados que abordam questdes relacionadas a SE ou ECP.
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O Municipio aplicara, anualmente, vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento
do ensino, em obediéncia ao artigo 212, caput, da Constituicao
Federal, ao artigo 173 da Lei Organica Municipal, e ao artigo 69,
caput, da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. O
nao cumprimento das determinacdes contidas no artigo 212,
caput, da Constituicdo Federal, no artigo 173 da Lei Orgéanica
Municipal, e no artigo 69, caput, da Lei Federal n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, podem implicar na intervencdo no Municipio
pela ndo aplicacdo do minimo exigido da receita de impostos em
gastos com a manutencdo e desenvolvimento do ensino (artigo
11, 1ll, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989),
entre outras consequéncias que podem resultar deste ato.
Decretada a calamidade publica no Municipio, o artigo 167, § 3°,
da Constituicdo Federal, o artigo 44, da Lei Federal n° 4.320, de
17 de marco de 1964, e o artigo 151, § 3°, da Lei Organica
Municipal, prevéem a possibilidade de abertura de créditos
extraordinarios para atender a despesas imprevisiveis e urgentes,
0s quais nao dependem de recursos habeis para sua abertura,
nem de autorizacdo prévia da Camara de Vereadores.

1. As despesas com a contratagdo de pessoas fisicas,
diretamente ou através de pessoas juridicas, para o exercicio de
parcela do poder estatal, caracterizando substituicdo de
servidores, devem ser contabilizadas no elemento de despesa 34
- Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo, conforme determina a Portaria Interministerial n°®
163, de 04.05.2001. Com relagdo as regras de contabilizacéo,
tem-se quatro periodos: (a) antes da vigéncia da LRF, a
contabilizag&o deveria seguir as regras da Lei n°® 4.320/64; (b) na
vigéncia da LRF, mas de contratos ja celebrados, contendo
indicacdo da dotacdo orgcamentaria em vigor, a contabilizagédo
deveria ser conforme determinado na lei orcamentaria; (c) na
vigéncia da LRF, para contratos celebrados com base na lei
orcamentaria de 2001, a contabilizacdo deveria ser alterada,
criando-se o item "Outras Despesas de Pessoal”; e (d) apos a
Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001, devem ser
observadas as regras de contabilizacdo no exercicio de 2002,
conforme art. 9° da Portaria.



2. A Instrugdo Normativa n° 002/2001, de 08.10.2001, disciplina a
elaboracgéo, guarda e remessa ao Tribunal de Contas do Estado
de dados e informagBes com vistas ao controle da gestéo fiscal
instituido pela Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF). A
padronizacdo e atualizagcdo dos relatérios da Lei de
Responsabilidade Fiscal, cabe ao Conselho de Gestéo Fiscal ou,
se ainda nao instituido, ao 6rgdo central de contabilidade da
Unido, conforme determinam os artigos 50, 8§ 2°, e 55, § 4°, ambos
da LRF. O Governo Federal, através da Secretaria do Tesouro
Nacional, emitiu a Portaria n® 559/2001, de 14.12.2001,
aprovando o Manual de Elaboracdo do Relatério de Gestao Fiscal
- RGF, e a Portaria n° 560/2001, de 14.12.2001, aprovando o
Manual de Elaboracdo do Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentéria - RREO.

3. Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execucdo do
or¢camento em que houverem sido incluidos representam situagéo
na qual o ente da Federacdo fere o art. 100, caput e § 1°, da
Constituicdo Federal, devendo, mesmo assim, serem inscritos nas
respectivas rubricas conforme a natureza da despesa, sem
prejuizo do cdmputo do referido montante em conjunto com a
divida consolidada, para fins de aplicagéo dos limites definidos no
art. 3° da Resolucéo n° 40/01, de 21.12.2001, do Senado Federal.
4. Os entes da Federacdo sao obrigados a elaborarem a Lei de
Diretrizes Orgamentarias acompanhada do Anexo de Metas
Fiscais, no qual devera estar consignada a meta dos resultados
nominal e primério. No decorrer do exercicio, com a elaboragao
do Relatério Resumido de Execucdo Or¢camentaria - RREO, sera
verificado se a receita realizada poderd resultar num
descumprimento das metas anuais de resultados primario ou
nominal. A partir desta verificagdo os Poderes promoverao
limitacdo de empenho. Os Municipios que optarem pela regra do
art. 63 da LRF néo estdo obrigados a efetuar a limitacdo de
empenho previsto no art. 9° daquele diploma legal.

5. Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n. 101/00) a Reserva de Contingéncia somente
podera ser utilizada para suplementacdo de dotacbes
or¢camentarias visando a pagamentos de despesas inesperadas,
decorrentes de situagBes imprevisiveis e ndo sazonais, como
calamidades publicas, fatos que provoquem situacdes
emergenciais etc, ou para cobrir passivos contingentes e eventos
fiscais imprevistos, somente sendo admitida a utilizagdo desses
recursos para outra finalidade no final do exercicio, como dispuser
a legislacéo local (LDO e LOA), desde que atendidos 0s passivos
contingentes e ndo havendo mais o que pagar como riscos ou
eventos fiscais imprevistos.

6. Compdem a receita corrente liquida - RCL o somatorio das
receitas tributarias, de contribui¢cdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes, outras
receitas também correntes, os recursos da Lei Complementar n°
87/96 (desoneracdo do ICMS) e os recursos do FUNDEF. Estéo
excluidas do conceito de RCL, para os Municipios: (a) as
contribuicbes dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social; (b) os valores decorrentes da
compensacédo financeira entre regimes de previdéncia; (c) as
duplicidades na contabilizacdo de um mesmo recurso (por
exemplo, transferéncias intragovernamentais), devendo ser
utilizados os formularios constantes dos anexos da Portaria n°®



560, de 14.12.2001, da Secretaria do Tesouro Nacional. Em
relacdo aos recursos do FUNDEF, devem ser observadas as
normas estabelecidas pela Portaria n® 328, de 27 de agosto de
2001, da Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da
Fazenda, com a contabilizaco pelo valor bruto das transferéncias
constitucionais com introducdo de conta redutora da receita
(remessa de recursos ao FUNDEF) e de contas de transferéncias
multigovernamentais para demonstracdo dos retornos do
FUNDEF (valores recebidos pelo Municipio provenientes do
Fundo).

7. As leis concessivas ou ampliativas de incentivos ou beneficios
tributérios, vigentes no exercicio de 2000, ndo demandariam
adequac0les, contudo, para 0s exercicios seguintes, as referidas
leis devem sofrer adaptacdes a fim de se adequarem as novas
regras determinadas pelo art. 14, da LRF, ou seja, (I)
demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12,
da LRF e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias; e (l1)
estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, do art. 14, da LRF por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacédo de aliquotas, ampliacdo da base
de célculo, majoracéo ou criacdo de tributo ou contribuicdo. A LRF
ndo determina a forma de demonstracdo e calculo dos novos
incentivos, porém, o ente da Federacdao que intentar fazé-los
deverd demonstra-los da forma mais objetiva, didatica e
transparente possivel, em consonancia com o art. 1°, 8 1°, da LRF
e com o principio da publicidade do art. 37, caput, da CF. O ente
publico deve fazer constar regramento na LDO sobre rendncia de
receita, pois € imperativo do caput do art. 14, da LRF,
independente da elaboragdo do Anexo de Metas Fiscais.
Considerando que preco publico (tarifa) ndo é tributo e que o
instituto da isencao é utilizado para tributos, conforme dispbe o
artigo 176, do CTN, néo é possivel a concessao de isengéo para
tarifas. No entanto, se o beneficio é em relagdo a outras formas
de reduzir a arrecadacéo de preco publico (tarifa), o art. 14, da
LRF nao é aplicavel, pois este refere-se somente a tributos.

8. A regra da nulidade para atos que resultem aumento de
despesa com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato (art. 21,
paragrafo Unico, da LRF) é vedatéria, porém deve ser interpretada
com o principio da indisponibilidade do interesse publico e o da
continuidade dos servicos publicos. De acordo com a recente
doutrina, os atos que estariam fora da vedagéo legal seriam os
gue viessem a atender as situacdes decorrentes de fatos que
provocam estado de emergéncia ou de calamidade publica, bem
como, 0s que tivessem a proporcional compensacéo em relacao
ao aumento da despesa com pessoal, seja pelo aumento da
receita corrente liquida, seja pela diminuigcdo de outras despesas
com pessoal.

9. O acréscimo de até 10%, previsto no art. 71, da LRF, é o
percentual que 0 aumento causa em proporcao a receita corrente
liquida, de um exercicio para outro.

10. As regras dos arts. 70 e 71 da LRF sdo especificas para
Poderes e 6rgéos, separadamente. Os valores dos contratos de
terceirizacdo de méo-de-obra que se referirem a substituicdo de
servidores devera ser classificada como Outras Despesas de
Pessoal, conforme preceitua o art. 18, § 1°, da LRF.
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11. Na elaboracédo do cronograma de desembolso mensal devera
ser utlizado a estimativa de gastos com compromissos
assumidos, despesas liquidadas ou conhecidas (pessoal,
servicos, etc), dentre outros elementos inerentes ao
planejamento, independente do empenhamento. O resultado
primario é a diferenca entre as receitas e as despesas financeiras.
Os empenhos representam despesa orcamentdria, portanto nao
sdo habeis para apuracdo do resultado primario, que devera
seguir a Portaria n® 560/2001, de 14.12.2001, da Secretaria do
Tesouro Nacional, que aprova o Manual de Elaboracdo do
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéaria. As orientacdes
de preenchimento dos quadros constam dos Anexos da referida
Portaria.

12. Salvo em situacBes especiais, nas quais as despesas sao
irregulares ou que néo se efetivaram, todas as demais despesas
nao pagas no exercicio deverdo ser inscritas em Restos a Pagar,
em obediéncia ao art. 36, da Lei n® 4.320/64.

13. O Municipio tem autonomia para fixar o valor e critérios nos
quais ird basear-se para definir despesa irrelevante, e devera
fazé-lo na respectiva LDO, a cada exercicio, considerando-se
como irrelevantes aquelas de diminuto valor e de pronto
pagamento. A auséncia de definicAo sobre as despesas
consideradas irrelevantes leva a conclusdo de que todo e
gualguer aumento de despesa que represente criacdo, expansao
ou aperfeicoamento de acao governamental devera observar 0s
incisos | e ll, do art. 16, da LRF. S&o consideradas como despesas
obrigatérias de carater continuado as despesas correntes
derivadas de medida provisoria, lei ou ato administrativo
normativo que determine para 0 ente a obrigacdo de sua
execugao por um periodo superior a dois exercicios.

1. Atransferéncia voluntéria de recursos de um ente da Federacéo
para outro deve observar, além das exigéncias da Lei de Diretrizes
Orgcamentérias - LDO, o seguinte: (a) existéncia de dotagdo
especifica; (b) vedado para pagamento de despesas com pessoal
ativo, inativo e pensionista; (c) que o beneficiario esteja em dia
guanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos
devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de
contas de recursos anteriormente recebidos; (d) que o beneficiario
cumpre com os limites constitucionais relativos a educacgéo e a
saude; (e) que o beneficiario esteja observando os limites das
dividas consolidada e mobiliaria, de operacbes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a
Pagar e de despesa total com pessoal; (f) que o beneficiario tenha
previsdo orcamentaria de contrapartida; e (g) vedada para
finalidade diversa pactuada.

2. As despesas municipais que visem custear as de outro ente
devem ter autorizacdo na Lei de Diretrizes Or¢camentarias e na lei
orcamentaria anual, bem como disciplinamento em convénio,
acordo, ajuste ou outro instrumento congénere.

3. O Estado, com fundamento no art. o art. 38, |, do Decreto
(estadual) n. 127/2011, esta autorizado, na celebracao de
convénio ou instrumento congénere, a dispensar a contrapartida,
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somente apds 0 municipio ter decretado situacdo de emergéncia
ou de calamidade publica, homologada pelo Governador e
reconhecida pela Assembleia Legislativa, enquanto perdurar a
situacdo excepcional, ainda que o convénio ndo tenha relacao
direta com o evento.

4. De acordo com a vedacdo contida no art. 35 do Decreto
estadual n® 127/2011 os beneficiarios do Programa Catarinense
de Incluséo Social Descentralizado (Lei estadual n° 14.610/2009)
nao poderdo utilizar os recursos repassados pelo Estado para
pagamento de despesa com pessoal.

5. Por interpretacdo da Lei estadual n® 14.610/2009 e do Decreto
estadual n° 127/2011 € possivel o pagamento de gastos com
capacitacdo dos atores relacionados aos projetos aprovados por
meio do Programa Catarinense de Inclusdo Social
Descentralizado.

1. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, aplicam-se as normas excepcionais
previstas no caput e nos paragrafos do art. 65 da Lei
Complementar n. 101/2020 as unidades da federacgéo atingidas e
localizadas no territério em que for reconhecido e enquanto
perdurar o referido estado de calamidade, observados os termos
estabelecidos no respectivo decreto legislativo, conforme art. 65,
88 1°e 29, 1, "a", da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. O Decreto Legislativo n. 6/2020, embora editado pelo
Congresso Nacional antes das altera¢cfes introduzidas pela Lei
Complementar n. 173/2020, foi recepcionado pelo ordenamento
juridico de modo a abranger todo o territério nacional para fins do
art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. Exclusivamente para fins do disposto no caput, incisos | e Il, do
art. 65 da Lei Complementar n. 101/2000, o reconhecimento de
calamidade publica pela Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina dispensa a edi¢do de decreto no mesmo sentido
pelos municipios abrangidos.

4. Na hipétese do item 2.3, é desnecessaria a remessa a
Assembleia Legislativa do Estado? ALESC de eventuais decretos
municipais editados e que ndo extrapolem os limites territoriais e
temporais estabelecidos no decreto legislativo estadual, devendo
ser solicitado a ALESC o reconhecimento de calamidade publica
nos demais casos. Quanto a eventual necessidade de envio a
Camara Municipal, deve ser observado o que dispde a Lei
Orgénica do municipio.

5. O estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo
n. 18.332/2020, editado pela Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, abrange todo o territério estadual, exclusivamente
para fins do disposto no caput, incisos | e Il, do art. 65 da Lei
Complementar n. 101/2000.



