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EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SISTEMA "S'. LEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. SUPERFATURAMENTO,
DESVIO DE VERBAS, CONTRATACOES IRREGULARES E AMEACA A
TESTEMUNHAS. AFASTAMENTO CAUTELAR DOS CARGOS.
POSSIBILIDADE. FUNDAM ENTAC}AO IDONEA, CONTEMPORANEA E
COM PRAZO DETERMINADO: INDICIOS DE INTERFERENCIA NA
INSTRU(;AO PROCESSUAL. DECISAO PROFERIDA EM LIMINAR.
IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO EM RECURSO ESPECIAL.
SUMULA 735 DO STF. INDISPONIBILIDADE DE BENS. LEGALIDADE.
ACORDAO EM CONSONANCIA COM O TEMA 701 DO STJ. DECISAO
ULTRA PETITA. SUMULA 7 DO STJ.
Histérico da demanda
1. Na origem cuida-se de Acdo Civil Piblica por Improbidade Adminigtrativa
guizada pelo Minigério Piblico do Estado de Minas Gerais na qua se apontam
irregularidades na gestdo da Fecomércio/MG, SESC/IMG e SENAC/MG, uma
vez que seus dirigentes, em proveito proprio, teriam participado de fraude em
contratacdo de obras e aquisicao de iméveis, com superfaturamento que perfaz o
prejuizo de mais de R$ 14 milhdes — conforme acérddo 1555/16 do TCU —
desvio de verbas, contratacOes irregulares, ameaga a testemunhas e adulteracéo
e destruicdo de documentos.
2. Em liminar, foi determinado o afastamento dos dirigentes, dentre os quais 0s
oras recorrentes, com a homeacdo de interventor, dém da indigponibilidade dos
bens dos envolvidos. Em julgamento de Agravo de Instrumento, a deciséo foi
mantida pelo Tribund de origem.
N&o conhecimento dos Recur sos Especiais: Simula 735 do STF
3. Inicidmente, consigne-se que 0 STJ, em sntonia com o disposto ho enunciado



da Simula 735 do STF, entende que, em regra, descabe Recurso Especid para
reexaminar decisdo que defere ou indefere liminar ou antecipacéo de tutela, em
razéo da natureza precéria da decisdo, sujeita a modificacéo a qualquer tempo,
devendo ser confirmada ou revogada pela sentenca de méito. Apenas violagéo
direta a digogtivo legd que disciplina o deferimento da medida autoriza o
cabimento do Recurso Especid, 0 que ndo € o0 caso dos autos.
Auséncia de violacdo ao art. 1.022 do CPC/15

4. Preliminarmente, constato que néo se configurou a ofensa ao art. 1.022 do
Cadigo de Processo Civil de 2015, como aegado por Luciano de Assis Fagundes,
uma vez que o Tribund de origem julgou integramente a lide e solucionou a
controvérsia. Nao € o 6rgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos o0s
argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve
apenas enfrentar a demanda, observando as questdes relevantes e
imprescindivels a sua resol ugdo.

Possibilidade de aj uizamento pelo Ministério Pablico de Acéo Civil
Publicapor improbidade administrativa em face de dirigentes de
entidades do “Sistema S’

5. As entidades que compdem os chamados servicos sociais autbnomos —
"Sigema S' — foram criadas mediante lei e, apesar de possuirem natureza
juridica de dirgto privado, tém como missdo indituciond a promocdo da
asssténcia socid, o treinamento profissond e a prestacdo de servigcos de

consultoria, pesguisa e auxilio técnico.
6. Em relacdo a matéria em debate, 0 STJ ja decidiu que o Minigtério Publico
possui legitimidede para propor Acdo Civil Publica por Improbidade
Adminigtrativa em face de dirigentes das entidades que integram o “sistema S’.
Nesse sentido: (REsp 1.588.251/RS; Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJe 19/12/2018)

L egalidade do afastamento cautelar dos car gos

ate o término da auditoria

7. O STJ entende que o afastamento do agente publico de sua fungdo, com
fundamento no art. 20, parégrafo Unico da Lel 8.429/92, é medida excepciond,
que somente se judtifica quando o comportamento do agente, no exercicio de suas
fungdes, possa comprometer a instrugéo do processo. (REsp 1.197.807/GO, Rdl.
Ministro Napoledo Nunes Maia FHlho, DJe 14.11.2013). No mesmo sentido: Agint
no AREsp 1.241.403/RJ, Rel. Ministra Assusete Magahdes, Segunda Turma,
DJe 27/8/2020.
8. O STJ considera razodvel o prazo de 180 dias para afastamento cautelar do
agente publico. Todavia, entende que, excepcionamente, as peculiaridades faticas
do caso concreto podem ensgar a necessidade de adongar o periodo de
afastamento, sendo o juizo natural da causa, em regra, 0 mais competente para
tanto (AgRg na SLS n° 1.854/ES, Rel. Minigtro Felix Fischer, Corte Especid, DJe
21.3.2014). No mesmo sentido: Agint na SLS 2.790/ES, Rel. Ministro Humberto
Martins, Corte Especid, DJe 14/12/2020
9. Em relacdo ao afastamento cautelar dos cargos, o Tribuna de origem assm
consgnou: "Como exaustivamente discutido em outros recursos interpostos contra
a mesma decisdo, os indicios de cometimento de atos improbos durante a gestéo
dos Agravantes sdo muiltiplos e contundentes. De fato, 0 acérdéo do Tribuna de
Contas da Unido concluiu pela existéncia de aquisicdo fraudulenta de iméveis,
com superfaturamento de R$ 14.045.000,00 (quatorze milhdes e quarenta e cinco



mil reais), bem como pela constatacdo de irregularidades em contratos e
respectivas execucdes de obras de reforma, celebrados com a empresa LG
Participacdes e Empreendimentos EIRELI, pertencente ao réu Luiz Gonzaga de
Castro Alves e sua filha Ademais, exisem noticias da prética de fraude a
licitacdo, compra de imoveis superfaturados, desvio de verbas, contratagdes
irregulares e ameaga a testemunhas. Dessa forma, acertada a decisdo do
Magistrado pdo afastamento dos Agravantes de seus cargos, ja que isso
facilitard a instrucéo processual, impedindo que possam interferir nas
investigacdes, o que &, inclusive, autorizado pelo art. 20, paragrafo Unico, da Lei
8.429/92. Notase, ainda, tratar-se de medida cautelar temporéria, podendo ser
revogada, desde que se demonstre a sua desnecessidade, ao longo da instrugéo
processud. (...) No entanto, enquanto perdurar a instrucdo processua, a sua
manutencdo € medida que se impde, devendo subgitir, a0 menos, até o término
da auditoria. A medida afastard a posshilidade de eventuais obstruces as
investigactes.” (fls. 4.712/4.720, e-STJ, grifamas).
10. Como se observa, 0 acdrdao recorrido demonstrou fundamentacdo idonea e
contemporanea, que aponta para indicios de interferéncia na instrugéo processual
— indicios de prética de fraude a licitagéo, desvio de verbas, contratacOes
irregulares, ameaca a testemunhas e aquisicdo fraudulenta de iméveis com
superfaturamento de mais de 14 milhdes de reais, conforme acorddo do Tribuna
de Contas da Unido —, bem como apresentou prazo determinado, com a
manutencao do af astamento até o término da auditoria
11. Condgne-se que iniciar quaquer juizo vdorativo a fim de adotar
posicionamento didinto do alcancado pela Corte de origem e acolher a tese da
recorrente — de que ndo teria havido interferéncia processua — excede as
razdes colacionadas no aresto.impugnado, implicando revolvimento do contexto
fético-probatdrio dos autos, o que € vedado ao Recurso Especia, ante o disposto
na Simula 7/STJ.
12. Dessa forma, a decisdo impugnada néo merece reparo, tendo em vista que a
insatisfacéo dos recorrentes e o evidente interesse pessoa de retornarem aos
cargos de direcdo das entidades aparentam transcender o interesse publico em
discusséo.

L egalidade da decr etacéo da medida de

indisponibilidade de bens

13. A Primeira Se¢do do STJ, no julgamento do Recurso Especia Repetitivo
1.366.721/BA, Relator para o acorddo Ministro Og Fernandes, fixou o Tema 701
de sua jurisprudéncia, afirmando que a medida cautelar ou liminar que decreta a
indisponibilidade dos bens do autor de ato de improbidade adminigtrativa "néo esta
condicionada & comprovacao de que o réu esteja dilgpidando seu patrimdnio, ou
na iminéncia de fazé-lo, tendo em vista que o periculum in mora encontra-se
implidto no comando lega que rege, de forma peculiar, 0 sistema de
cautelaridade na acéo de improbidade administrativa, sendo possivel ao juizo que
preside a referida acéo, fundamentadamente, decretar a indisponibilidade de bens
do demandado, quando presentes fortes indicios da prética de atos de
improbidade administrativa'.
14. Para o cabimento da medida de indisponibilidade, portanto, é suficiente a
exigténcia de fortes indicios da pratica de atos de improbidade administrativa,
sendo presumido o periculum in mora.
15. No caso, o Tribund de origem, de modo a garantir o integra ressarcimento de



eventua prguizo ap er&rio, constatou a presenca dos requisitos legais para a
manutencdo da medida de indigoonibilidede deferida em 1° grau, apontando:
"Como exaustivamente discutido em outros recursos interpostos contra a mesma
decisdo, os indicios de cometimento de atos improbos durante a gestdo dos
Agravantes sdo multiplos e contundentes. De fato, o acorddo do Tribund de
Contas da Unido concluiu pela existéncia de aquisicdo fraudulenta de
imoveis, com superfaturamento de R$ 14.045.000,00 (quatorze milhdes e
guarenta e cinco mil reais), bem como pela constatacdo de irregularidades
em contratos e respectivas execugdes de obras de reforma, celebrados
com a empresa LG ParticipagOes e Empreendimentos EIRELI, pertencente ao
réu Luiz Gonzaga de Castro Alves e sua filha. Ademais, exisem noticias da
pratica de fraude a_licitacdo, compra de imoveis superfaturados,
desvio de verbas, contratacdes irregulares e ameaca a testemunhas’
(fls. 4.716, e-STJ) (grifel).
16. Rever a conclusio da Corte loca requer incursio no conjunto
fético-probatério dos autos, 0 que € imprdprio na via eeita, em razéo do ébice da
Simula 7/STJ. (Agint no AREsp 1.781.813/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 197/2021).
Alegacao de decisao ultra petita:
Simula 7 do STJ
17. Luciano de Assis Fagundes alega que o Tribund loca proferiu decisdo ultra
petita. Contudo, o STJ possui orientacdo de ser preciso revolver o contexto
fético-probatdrio dos autos para concluir que a decisdo foi ou ndo ultra petita,
violando-se 0 principio da congruéncia. Incide o 6bice da Simula 7 do STJ.
Precedentes: Agint no REsp 1.473.642/PR, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 22/10/2020, Agint no ARESp 1.592.066/MT, Rel. Minisro Luis
Felipe Sdoméo, Quarta Turma, DJe 7/6/2021 e Aglint ho REsp 1.784.191/MG,
Rel. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, DJe 27/10/2020.
Conclusao.
18. Recurso Especia de Lazaro Luiz Gonzaga e Sebastido da Silva Andrade néo
conhecido e Recurso Especid de Luciano de Assis Fagundes conhecido
parcidmente, apenas no que concerne a alegacdo de afronta ao art. 1.022 do
CPC/15, para, nessa extensdo, negar-lhe provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, ndo conheceu do recurso de Lézaro Luz Gonzaga e Sebegtido da Siva
Andrade; conheceu em parte do recurso de Ludano de Asss Fagundes e, nessa parte,
negou-lhe provimento, nos termos do voto do(ad) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a)." Os Srs.
Minigtros Og Fernandes e Assusete Maga hdes votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Ausentes, judificadamente, os Srs. Minidros Francisco Facdo e Mauro

Campbd| Marques.

Dr(a). EUGENIO PACELLI DE OLIVEIRA, pea parte RECORRENTE:

LAZARO LUIZ GONZAGA

Dr(a). EUGENIO PACELLI DE OLIVEIRA, pea pate RECORRENTE:



SEBASTIAO DA SILVA ANDRADE

Dr(@). FLAVIO BOSON GAMBOGI, pda pate RECORRENTE:
LUCIANO DE ASSIS FAGUNDES

PRONUNCIAMENTO ORAL DO REPRESENTANTE DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, DR. MARIO JOSE GIS"

Brasilia, 19 de outubro de 2021 (data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator



RECURSO ESPECIAL N°1.930.633 - M G (2021/0089896-2)

RELATOR

RECORRENTE
RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO
RECORRIDO

ADVOGADOS

INTERES.
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
INTERES.
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
INTERES,
INTERES.
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.

INTERES.

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

: LAZARO LUIZ GONZAGA

: SEBASTIAO DA SLVA ANDRADE

: EUGENIO PACELLI DE OLIVEIRA - MG051635

MARCILEY FERNANDES FONSECA - MG109161N

: LUCIANO DE ASSIS FAGUNDES
: FLAVIO BOSON GAMBOGI - MG097527

ALESSANDRO BATISTA BATELLA - MG105347
NATHALIA ANDRADE DE PAULA MACHADO - MG122060

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
: SINDICATO DO COMERCIO DE TEOHLO OTONI -

ASSSTENTE

» VINICIUSANTUNESARAUJO - MG121299

RODRIGO WEBER CAMELO SANTOS - MG123844

:/ALVARO AUGUSTO DE OLIVEIRA GONZAGA

: SILVIA CAROLINA DE OLIVEIRA GONZAGA

: EUGENIO PACELLI DE OLIVEIRA - MG051635

: WAINER PASTORINI HADDAD

: JOSE DONALDQO BITTENCOURT JUNIOR

: MARCELO CARNEIRO ARABE

. TOMAZ DE AQUINO RESENDE - MG043268

: RODRIGO PENIDO DUARTE

: TADAHIRO TSUBOUCHI - MG054221

. LG PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS EIREL|
 LUIZ GONZAGA DE CASTRO ALVES

: AMANDA LUIZA PAES DE CASTRO ALVESDE AGUIAR
: BRUNO LUIZ PAES DE CASTRO ALVES

: RAIMUNDO DRUMOND LAGE - MG137854

: EDUARDO LUIZ DE CASTRO ALVES

: ANALICE GUERRA NAEME PAIVA - MG109727

: EDVALDO SOARESDOS SANTOS

: MARCILEY FERNANDES FONSECA - MG109161N

: RODRIGO LEMOS BARROS QUINTAO

: WEDERSON ADVINCULA SIQUEIRA - MG102533

: ANTONIO PROSPERI CALIL

: FAICAL ASSRAUY - MG090362

: VALTER JOSE DA SILVA

: MORGANA GONCALVESDOS SANTOS - MG136053
: SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - ADMINISTRACAO

REGIONAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS

: SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL -

SENAC MINAS



OUTRO NOME

ADVOGADO
INTERES.

OUTRO NOME

ADVOGADO
INTERES.
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.

ADVOGADO

: SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL -

ADMINISTRACAO REGIONAL NO ESTADO DE MINAS
GERAIS- SENAC/IMG

: RENATO FERREIRA MOURA FRANCO - DF035464
: FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E

TURISMO DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
FECOMERCIO-MG

: FEDERACAO DO COMERCIO DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

. TIAGO HENRIQUE SIMOES COPATI - MG111469

: LUCIO EMILIO DE FARIA JUNIOR

: GUSTAVO HENRIQUE ESCOBAR GUIMARAES

: CHRISTIANE FREITAS CAMPOS - MG094015

 ANTONIO  AUGUSTO.  MESQUITA FONTE BOA -

ADMINISTRADOR

: /ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA - MG044742

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratarse
de Recursos Espediais (atigo 105, I1l, “@ e “c’, da Condituicdo Federd), interpostos por
Lézaro Luiz Gonzaga e Sebagtido da Silva Andrade e por Ludano de Assis Fagundes, contra

decisfo cujaementa € a ssguinte

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA — FECOMERCIO — ENTIDADES DO SISTEMA S —
INCOMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL — TUTELA DE URGENCIA
— AFASTAMENTO DE DIRETORES - INTERVEN(;AO JUDICIAL -
INDISPONIBILIDADE DE BENS — PEDIDO DE DESISTENCIA PARCIAL
NAO HOMOLOGADO — RECURSO PREJUDICADO EM PARTE.

1. A luz dos principios da celeridade processual e da duracio
razodvel do processo, ndo se judifica que o0s réus permanecam aguardando
indefinidamente a homologacéo de pedido de desisténcia que os excluiradalide.

2. O Tribund de Justica pode, em razéo do efeito devolutivo em
sua dimensdo verticd, apreciar todas as questdes suscitadas e discutidas no
processo, ainda que ndo enfrentadas pelo juizo a quo, desde que reativas ao
capitulo impugnado e que influencie diretamente no julgamento da matéria tratada
no recurso — art. 1.013, §1°, do CPC.

3. A existéncia de pedido de desisténcia, com expressa anuéncia
do réu, autoriza a homologacdo e a consequente extingdo do processo neste
Tribund de Justica, nos termos do art. 485, V111 do CPC.

4. Compete a Justica Estadua processar e julgar acdo em que se
discuta a ocorréncia de irregularidades em entidades do Sistema“S’.

Precedente Sumular.



5. As decisdes judicias devem se ater aos limites dos pedidos
formulados na inicid, restringindo-se a alcancar os sujeitos arrolados no polo
passivo da acdo, sob pena de ofensa direta ao principio da congruéncia.

6. E incabivel 0 afastamento liminar de dirigentes das entidades
gue ndo sdo investigados por atos de improbidade adminigtrativa e ndo compdem
0 polo passivo da lide.

7. Autoriza-se o afastamento cautelar de dirigentes, pelo tempo
que se fizer necess&rio, para facilitar a instrucdo processual, impedindo que
interfiram nas investigacoes.

8. Em homenagem ao principio da adstri¢do, o reconhecimento da
desnecessidade da intervencado judicid pelo proprio autor da agdo de improbidade
adminigtrativa desautoriza a sua manutencdo, ndo se prestando a judtificala
consideractes e impressdes desenvolvidas pedo Magistrado.

9. Permite-se 0 deferimento de medidas liminares, com base no
poder geral de cautela do juiz, antes mesmo da notificagdo prévia dos réus e sem
qualquer manifestacao destes nos autos da agao avil pablica, a fim de assegurar
o resultado Util do processo.

10. O deferimento da medida de indisoonibilidede de bens exige a
demonstracdo de fortes indicios da prética de ato que cause dano ao erdrio,
estando o periculum in mora implicito no art. 7° da Le 8.429/92, militando em
favor da sociedade.

Os Embargos de Declaracéo foram rejeitados as fls. 4.830/4.836, 5.030/5040,
5.147/5.149, 5.212/5.220, 5.337/5.340, e-STJ.

Lazaro Luiz Gonzaga e Sebastiao da Silva Andrade — nas razbes do
Recurso Espedid (fls. 5.361/5.392, e-STJ) — degam violagdo aos artigos 1°, 20, 7°, 17, 88°,
e 20, pardgrafo Unico, da Lea 8.429/92 e aos artigos 485, 1V, € 489, § 19, 111 e 1V, do Cbodigo
de Processo Civil/15.

Suglentam que houve i) inadequacdo da via data para os fins pleiteados na
exordid, hga visa que, segundo aduzem, os dirigentes das entidades que integram o “Sstema
S’ ndo podem compor 0 polo passvo da presente lide, por serem pessoas juridicas de direto
privado, vinculadas e financiadas por determinado segmento produtivo, ndo integrando a
Administracéo Piblica, ii) ilegdidade na decisdo liminer que determinou o afagtamento cautdar
dos cargos para 0s quas os recorrentes foram detos. Pedem que o afastamento sga limitado
a 180 dias, em respeito ao principio da proporciondidade, umavez que o afasamento ja dura
dois anos, sob pena de configurar antecipacéo de pena e iii) ilegdidade na indigponibilidede
dos bens dos recorrentes.

Luciano de Assis Fagundes &irma, nas razbes do seu Recurso Espedid (fls



6.144/6.154, e-STJ), que houve aronta aos artigos 141, 278, paragrafo unico, 489, 81°, V e
VI, 492, 493, 926 e 1.022 do Caédigo de Processo Civil/15 e ao artigo 20, caput e parégrafo
Unico, da Le n° 8.429/92. Sudtenta que a decisio recorrida fa ultra petita, e que houve
Ilegdidade na decisdo liminar que determinou seu afastamento do cargo.

Contrarrazdes as fls 6.100/6.110, 6.189/6.203, e-STJ.

Decisdes do Tribund de origem admitindo o Recurso Especid de Lazaro Luiz
Gonzaga e Sebagtido da Slva Andrade as fls 5.908/5.912, e-STJ, e admitindo 0 Recurso
Especid de Ludiano de Assis Fagundes as fls 6.237/6.240, e-STJ.

Parecer do Minigério Piblico Federa as fls 6.430/6.443, e-STJ, opinando
pelo ndo provimento dos Recursos Espedias.



Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.930.633 - M G (2021/0089896-2)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 31 de agosto de 2021.

1. Historico da demanda

Na origem cuida-se de Acdo Civil Piblica por Improbidade Adminigtrativa
guizada pdo Minigéio Plblico do Estado de Minas Gerais na qud se goontam
irregularidades na gest@o da Fecomarcio/MG, SESC/MG e SENAC/MG, uma vez que seus
dirigentes, em proveto proprio, teriam participado de fraude em contratacdo de obras e
agquiscéo de iméves, com supefaturamento que pefaz o prejuizo de mas de R$ 14 milhdes
— conforme acorddo 1555/16 do TCU — desvio de verbas, contratagtes irregulares,
ameaca a testemunhas e adulterac@o e desiruicéo de documentos.

Em liminar, determinou-se 0 afastamento dos dirigentes, dentre os quais 0s oras
recorrentes, com a nomeacéo de interventor, dém da indisponibilidede dos bens dos
envolvidos. Em julgamento de Agravo de Ingrumento, a decisdo fol mantida pelo Tribund de

origem.

2. Nao conhecimento dos Recur sos Especiais: Simula 735 do STF

Inicidmente, consgne-se que o STJ, em Sntonia com o disposto no enunciado
da Simula 735 do STF, entende que, em regra, descabe Recurso Especid para reexaminar
decisfo que defere ou indefere liminer ou antecipaco de tutela, em razéo da natureza prec&ria
da decisdo, sujeita a modificacéo a qualquer tempo, devendo ser confirmada ou revogada pela
sentenca de mérito. Apenas violacdo direta a digoostivo legd que distiplina o deferimento da
medida autoriza 0 cabimento do Recurso Especid, 0 que néo € o0 caso dos autos. Nesse
sentido:



PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ALEGACAO DE
VIOLACAO AOSARTS. 7°E 21 DA L& N. 8.429/92. SUBSIDIARIAMENTE
AO ART. 8% DO CPC. PRETENSAO DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA. PEDIDO
SUBSIDIARIO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 735/STF.

| - Na origem, o presente feito decorre de agravo de instrumento
interposto por Comercial Germanica Ltda em face de decisio proferida pela 32
Vara Civd da Comarca de Americana, nos autos de acdo de improbidade
adminigtrativa gjuizada pelo Minigério Plblico do Estado de Sdo Paulo, que
decretou, liminarmente, a indisoonibilidade de bens dos requeridos. No Tribund de
origem, o agravo foi parciamente provido t&o somente para restringir a ordem de
indisponibilidade ao imove objeto da controvérsia.

(..)

V' - Subsdiariamente, sustenta a recorrente a necessidade de
observancia do principio da menor onerosidade ao devedor, consoante artigo 805
do Cddigo de Processo Civil. O Superior Tribunal de Justica, a luz do
disposto na Simula 735 do STF, entende que, via de regra, ndo é cabivel
recurso especial parareexaminar decisdo que defere ou indefere liminar
ou antecipagéo de tutela, em razdo da natureza precaria da decisdo, sujeita
a modificacdo a qualquer tempo pela sentenca de mérito. Apenas violagéo
direta a0 digpostivo legd que disciplina o deferimento da medida autorizaria o
cabimento do recurso especid, no qua nd é possivd decidir a respeito da
interpretacdo dos preceitos legais que dizem respeito ao mérito da causa. No caso
vertente, o pedido subsdiario de violagdo do artigo 805 do CPC é sucedaneo do
ndo acolhimento da violacdo ao artigo 7° da Le n° 8.429/92, razéo pela qud incide
0 enunciado da Simula 735/STF, ana ogicamente gplicado: "N&o cabe recurso
extraordinario contra acordao que defere medida liminar'.

V1 - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 1447827/SP, Rel. Minidro Francisco Falcéo,
Segunda Turma, DJe 16/09/2019, grifamos)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MEDIDA CAUTELAR DE
INDISPONIBILIDADE PATRIMONIAL. AUSENCIA DE INDICIOS DE
ATO DE IMPROBIDADE. MERITO DA ACAO. SUMULA 735/STF.
PERICULUM IN MORA PRESUMIDO. ACORDAO PROFERIDO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. SUMULA 126/STJ.

1. O STJ, em dntonia com o disposto no enunciado da Simula 735
do STF, entende que, em regra, descabe Recurso Especial para reexaminar
decisdo que defere ou indefere liminar ou antecipacdo de tutela, em razéo da
natureza precéria da decisdo, sujeita a modificacdo a quaquer tempo, devendo
ser confirmada ou revogada pela sentenca de mérito. Apenas violagdo direta a
dispostivo legd que disciplina o deferimento da medida autoriza o cabimento do
Recurso Especid, o que ndo é o caso dos autos.

2. A Primeira Se¢do do STJ no julgamento do Recurso Especia
Repetitivo 1.366.721/BA, Relator para o acérddo Ministro Og Fernandes, fixou o



Tema 701 de sua jurisprudéncia, afirmando, em relacdo as medidas cautelares ou
liminares que decretam a indigponibilidade dos bens do autor de ato de
improbidade adminigtrativa, que "néo esta condicionada a comprovacdo de que o
réu estgja dilapidando seu patrimonio, ou na iminéncia de fazé-lo, tendo em vista
gue o periculum in mora encontra-se implicito no comando legd que rege, de
forma peculiar, o sistema de cautelaridade na agdo de improbidade administrativa,
sendo possivel ao juizo que preside a referida agéo, fundamentadamente, decretar
a indisponibilidade de bens do demandado, quando presentes fortes indicios da
prética de atos de improbidade adminigtrativa'.

()

4. Agravo Interno néo provido.
(Agint no REsp 1842562/MA, Rd. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 18/12/2020)

Dessa forma, tanto 0 Recurso Especid de Lézaro Luiz Gonzaga e Sebadtido da
Slva Andrade, quanto 0 Recurso Especid de Ludano de Asss Fagundes ndo merecem
conhecimento, por incidénciado obice da Simula 735 do STF.

Ainda que superada essa questéo, mahor sorte néo socarre 0s recorrentes.
3. Auséncia deviolagéo ao art. 1.022 do CPC/15

Prdiminarmente, constato que né&o se configurou a ofensa ao art. 1.022 do
Cddigo de Processo Civil de 2015, como adegado por Luciano de AsSs Fagundes, uma vez
que o Tribund de origem julgou integradmente a lide e solucionou a controvérda. Nao é o
orgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos 0s argumentos trazidos pelas partes em
defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda, observando as questoes
relevantes e imprescindivels a sua resol ugéo.

Vde destacar que 0 Imples descontentamento da parte com o julgado néo tem
0 conddo de tornar cabiveis os Embargos de Declaracdo, que servem ao gorimoramento da
decisdo, mas ndo a sua modificacdo, que sd muito excepciond mente é admitida

4. Possibilidade de gjuizamento pelo Ministério Publico de Acéo Civil
Publica por improbidade adminigrativa em face de dirigentes de entidades do
“Sistema S’

N&o prospera a degacdo dos recorrentes em relacdo a inadequacdo da via



edta, em razdo de os dirigentes do “Sgema S’ ndo estarem, supostamente, sujeitos a Lea
8.429/92.

Isso porque as entidades que compdem os chamados savigos sodas
autonomos — "Sdema S' — foram criadas mediante le e, apesar de possuirem naureza
juridica de direito privado, tém como missio inditudond a promocao da assisténcia socid, 0
treinamento profissond e a prestac@o de servicos de consultoria, pesquisa e auxilio técnico.

Assm, tendo em vida a rdevante funcdo socd que devem desempenhar, tais
entidades sGo mantidas, precipuamente, por meio de contribuigdes parafiscals, mesmo néo
integrando a Administracdo Pldblica indireta. Estdo sujeitas, portanto, a controle findigtico,
desempenhado por meo de auditorias do Tribune de Contas da Unido (TCU) e da
Controladoria Gerd da Unido (CGU), consoante determina a Congtituic2o da Republica nos
arts. 70, paragrafo Unico, 71, incisosll, 11 elV, e 74, inasos |l elV.

Em relacdo a matéria em debate, o STJ ja decidiu que o Minigério Piblico
possui legitimidade para propor Acéo Civil Plblica por Improbidade Adminigtrativa em face
de dirigentes das entidades que integram 0 “sgema S’. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE. "SISTEMA S
INTERESSE FEDERAL. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

| - Consoante o decidido peo Plenario desta Corte na sesséo
redlizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da
publicacdo do provimento jurisdiciona impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de
Processo Civil de 1973.

[l - As entidades que compdem os chamados servigos sociais
auténomos - Sistema S - foram criadas mediante le e, apesar de possuirem
natureza juridica de direito privado, tém como misséo ingituciond a promocéo de
atividades de interesse publico.

1l - O Servico Nacional de Aprendizagem Rurd (SENAR),
criado pela Le n. 8.315/92, tem como objetivos a organizacdo, administragéo e
execucdo, em todo o territorio naciond, de ensino, formacdo profissond rura e
promogao socid do trabalhador do campo.

IV - O cometimento de atos de improbidade na gestdo dessas
entidades compromete o desempenho da funcéo socia para a qua foram criadas,
0 que demonstra o interesse federal na causa e consequente legitimidade ativa do
Minigtério Pablico Federal.

V - Recursos Especiais improvidos.



(REsp 1588251/RS, Rel. Minigra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJe 19/12/2018)

5. Legalidade do afastamento cautelar dos cargos

Egta Corte Superior entende que 0 afasamento do agente plblico de sua
funcdo, com fundamento no art. 20, pardgrafo Unico da Ld n° 8.429/92, é medida
excepciond, que somente se judifica quando o comportamento do agente, no exercicio de
suas fungdes, possa comprometer a indrugéo do processo.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AFASTAMENTO
CAUTELAR DA FUNCAQ PUBLICA. ART. 20, PARAGRAFO UNICO, DA
LEIl 8.429/92. MEDIDA EXCEPCIONAL. ACORDAQ DO TRIBUNAL DE
ORIGEM QUE LIMITOU O AFASTAMENTO DA FUNCAO PUBLICA AO
PRAZO DE 120 DIAS, A PARTIR DA PUBLICAGAO DO ACORDAO
RECORRIDO. CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO, NA VIA ESPECIAL. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

|. Agravo interno aviado contra decisd0 que julgara recurso
interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

1. O Tribunad de origem deu provimento ao Agravo de
Instrumento interposto por, Miriam Moraes Puerari e outra, contra decisdo que,
nos autos da Acdo Civil Piblica por ato de improbidade administrativa gjuizada
pedo Minigéio Publico Federa, deferira medida liminar, para determinar o
afastamento cautelar das rés das fungdes publicas que exercem.

[11. Na forma da jurisprudéncia do STJ, a regra do art. 20,
paragrafo anico, da Lei 8.429/92, que prevé o afastamento cautelar do
agente publico durante a apuracdo dos atos de improbidade
administrativa, s6 pode ser aplicada se configurado risco a instrucao
processual, considerando que a mera mencao a relevancia ou posi¢cao
estratégica do cargo ndo congtitui fundamento suficiente para o
respectivo afastamento cautelar. Precedentes do STJ AgRg no AREsp
472.261/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 01/07/2014; REsp 1.197.807/GO, Rel. Minisro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 14/11/2013.

(...)

V1. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 1241403/RJ, Rel. Ministra Assusete Magalhées,
Segunda Turma, DJe 27/8/2020)



O STJ consdera razoave o prazo de 180 dias para afasamento cautdar do
agente publico. Todavia, entende que, excepcionalmente, as peculiaridades féticas do caso
concreto podem ensgar a necessidade de dongar o periodo de afastamento, sendo o juizo
naturd da causa, em regra, 0 mas competente para tanto (AgRg na SLS n° 1.854/ES, Rd.
Minigro Fdix Fischer, Corte Especid, DJe 21.3.2014). A propdsito:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. AFASTAMENTO DE PREFEITO. PRORROGACAO DO
PRAZO POR MAIS 180 DIAS. GRAVE LESAO A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS NAO DEMONSTRADA.

1. A suspensao de liminar € medida excepciona de contracautela
cujafinaidade € evitar grave lesdo a ordem, a salide, a seguranca ou a economia
publicas.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica é no sentido de
que "o deferimento do pedido de suspensdo estéd condicionado a cabal
demonstragdo de que a manutengdo da decisdo impugnada causa grave lesdo a
um dos bens tutelados pela legidacdo de regéncia’.

3. O afastamento temporario de prefeito municipa decorrente de
Investigacdo por atos de improbidade adminidrativa (art. 20, paragrafo Unico, da
Le n. 8.429/1992) ndo tem o potencia de, por 9 SO, causar grave lesdo aos bens
juridicos protegidos pela L e n. 8.437/1992.

4. O STJ considera razoavel 0 prazo de 180 dias para afastamento
cautelar de prefeito. Todavia, também entende que, excepciondmente, as
peculiaridades féticas do caso concreto podem ensgjar a necessidade de alongar
0 periodo de afastamento, sendo 0 juizo natural da causa, em regra, 0 mas
competente para tanto (AgRg na SLS n. 1.854/ES, relator Ministro Felix Fischer,
Corte Especia, DJe de 21/3/2014).

5. No presente caso, as decisdes mencionadas apresentam
fundamentacdo idbnea e tém prazo determinado. A prorrogacdo do
afastamento do cargo de prefeito esta fundada em elementos probatérios
contemporaneos, que agpontam para indicios de interferéncia na instrucéo
processual. Portanto, a excepcionaidade prevista pela legidacéo de regéncia ndo
foi devidamente demonstrada. A insatisfacdo do regquerente com a decisdo
impugnada e o evidente interesse pessoa de retornar a0 cargo de prefeito
aparentam transcender o interesse publico em discussdo. Agravo interno
improvido.

(AgInt na SLS 2.790/ES, Rel. Ministro Humberto Martins, Corte
Especial, DJe 14/12/2020, grifamos)

Em reacdo ap afastamento cautdar dos cargos, o Tribund de origem assm
conggnou (fls 4.712/4.720, e-STJ, grifamos):

“31 Do afastamento dos Agravantes e demas gestores da



direcdo das entidades

Quanto ao afastamento dos dirigentes que ndo sdo réus na acao
avil publica por atos de improbidade adminigtrativa originaria, ressalto que ja
decidi acerca do tema, especificamente nos autos do agravo de instrumento
tombado sob o n° 1.0000.18.121315-8/001, determinando o retorno imediato dos
gestores a seus cargos, sob os seguintes fundamentos:

(...)

No mais, a decisdo agravada determinou, ainda, “o afastamento de
todos os réus deste processo (pessoas fisicas), de qualquer cargo diretivo da
FECOMERCIO-MG, SESC-MG e SENAC-MG, com aplicagio dessa vedagio
no presente e no futuro, assm como para integrar chapas eletivas ou a cadeia de
comando destas entidades, a que titulo for, ainda que em cargo de confianca, até
deliberacdo diversa nesta agéo” .

No ponto, destaca-se que Lazaro Luiz Gonzaga, Luciano de
Assis Fagundes e Sebastido da Silva Andrade, antes mesmo da decisdo
agravada, foram afastados de seus cargos, em razéo da decisdo proferida
nos autos de acdo penal, que tramita sob n°2220409- 79.2014.8.13.0024 (evento
15).

Ja em decisdo proferida na justica do trabalho, autos de n° 011105
38.2018.8.13.0000, apesar de redeitos, os Agravantes tiveram sua posse obstada
(evento 18).

Posteriormente, no entanto, o Tribuna Regiond do Trabalho da 32
Regido deu provimento @0 recurso dos ora Agravantes, “para declarar vdidas as
eleigbes da FECOMERCI O para o quadriénio 2018/2022 e determinar a posse do
restante da diretoria éeita’ (evento 308).

Noticiou-se, anda, que a liminar proferida na acéo pena de n°
2220409~ 79.2014.8.13.0024, determinando o afastamento dos seus cargos, peo
prazo de 90 (noventa) dias, ja ndo esta mais produzindo efeitos.

Todavia, cumpre condgnar, mas uma vez, que o objeto das
mencionadas demandas em nada se confunde com os atos investigados
nesta acdo, onde se busca a apuracdo da pratica de condutas de
improbidade administrativa, condenando-se os réus a reparagdo dos danos
causados ao patrimonio das entidades.

E é com intuito de garantir a referida reparacdo que o MM. Juiz
determinou as medidas cautelares que reputou necessarias, dentre as quas o
afastamento dos Agravantes dos cargos de direcdo que ocupavam nas entidades.

Como exaustivamente discutido em outros recursos interpostos
contra a mesma decisdo, os indicios de cometimento de atos improbos
durante a gestao dos Agravantes sdo multiplos e contundentes.

De fato, 0 acérd&o do Tribunal de Contas da Uni&o concluiu
pela existéncia de aquisicdo fraudulenta de imoveis, com
superfaturamento de R$ 14.045.000,00 (quatorze milhdes e quarenta e cinco
mil reais), bem como pela constatagdo de irregularidades em contratos e
respectivas execucoes de obras de reforma, celebrados com a empresa LG
Participagbes e Empreendimentos EIRELI, pertencente ao réu Luiz Gonzaga de
Castro Alves e suafilha

Ademais, exisem noticias da prética de fraude a licitacéo,
compra de imoéveis superfaturados, desvio de verbas, contratacdes
irregulares e ameaga a testemunhas.



Dessa forma, acertada a decisdo do Magistrado pelo afastamento
dos Agravantes de seus cargos, ja que isso facilitarda a instrugdo processudl,
impedindo que possam interferir nas investigacOes, 0 que &, inclusive, autorizado
pelo art. 20, paragrafo Unico, da Le 8.429/92.

Nota-se, ainda, tratar-se de medida cautelar temporaria, podendo
ser revogada, desde que se demonstre a sua desnecessidade, ao longo da
instrugao processual.

Em redlidade, ela deve perdurar pelo tempo necessario a instrucéo
do processo, o que dificilmente poderd ser previamente fixado.

(...)

Frisa-se que ndo se visa, por certo, obstar o exercicio do mandato
eletivo dos Agravantes, peo que a medida de afastamento deve ser ponderada
com razoabilidade.

Isso, frisa-se, nd0 impede que sgja revistada, caso a Situacdo
assm demande.

No entanto, enquanto perdurar a instrugéo processual, a sua
manutencdo € medida que se impde, devendo subsistir, ao menos, até o

t\ér_mi no_da auditoria. A medida afastara a possibilidade de eventuais obstructes

as investigagoes.”

Como se observa, 0 acdrdéo recorrido demonstrou fundamentacéo idonea e
contemporanea, que gponta para indicios de interferéncia na ingtruco processud — indicios
de prética de fraude a lictacdo, desvio de verbas, contratagOes irregulares, ameaca a
tetemunhas e aguisigéo fraudulenta de imovels com superfaturamento de mais de 14 milhdes
de reais, conforme acordéo do Tribund de Contas da Unido —, bem como apresentou prazo
determinado, com a manuten¢éo do afastamento até o término da auditoria

Condgnese que inidar quaquer juizo vdordivo a fim de adotar
poscionamento didinto do acancado pela Corte de origem e acolher a tese da recorrente —
de que n&o teria havido interferéncia processud — excede as razdes colacionadas no aresto
impugnado, implicando revolvimento do contexto fético-probatdrio dos autos, o que € vedado
a0 Recurso Especid, ante o disposto na SUmula 7/STJ.

Dessa forma, a decisfo impugnada ndo merece reparo, tendo em vida que a
insatifacZo dos recorrentes e 0 evidente interesse pessoa de retornarem aos cargos de

direcéo das entidades gparentam transcender o interesse publico em discussao.

6. L egalidade da decr etacdo da medida de indigponibilidade de bens

A Primara Secéo do STJ no julgamento do Recurso Especid Repetitivo



1.366.721/BA, Redaor para o acérddo Minisro Og Fernandes, fixou o Tema 701 de sua
jurisprudéncia, afirmando que a medida cautdlar ou liminar que decreta a indigponibilidede dos
bens do autor de ato de improbidade adminigrativa "'néo esta condicionada a comprovacdo de
gue o réu estgja dilgpidando seu patrimdnio, ou na iminénda de fazé-lo, tendo em visa que o
periculum in mora encontra-se implicito no comando legd que rege, de forma peculiar, o
ssema de cautdaridade na acéo de improbidade adminidrativa, sendo possive ao juizo que
presde a referida acdo, fundamentadamente, decretar a indigponibilidede de bens do
demandado, quando presentes fortes indicios da préica de atos de improbidade
aominigrativa'.

Dessarte, para 0 cabimento da medida de indisponibilidede, basta a exigéncia
de fortes indicios da préica de aos de improbidade adminidrativa, presumindo-se 0
periculumin mora.

No caso, o Tribund de origem, de modo a garantir o integrd ressarcimento de
eventud prgjuizo ao er&io, constatou a presenca dos requisitos legais para a manutencéo da
medida de indisponibilidade deferida em 1° grau, gpontando:

Como exaustivamente discutido em outros recursos interpostos

contra a mesma decisdo, os indicios de cometimento de atos improbos durante a

gestéo dos Agravantes sdo multiplos e contundentes.

De fato, 0 acordao do Tribuna de Contas da Unido concluiu pela
existéncia de aquisicdo fraudulenta de iméveis, com superfaturamento de
R$ 14.045.000,00 (quatorze milhdes e quarenta e cinco mil reais), bem
como pela constatacdo de irregularidades em contratos e respectivas
execugcbes de obras de reforma, celebrados com a empresa LG
Participagbes e Empreendimentos EIRELI, pertencente ao réu Luiz Gonzaga de
Castro Alves e sua filha. Ademais, exisem noticias da prética de fraude a
licitacBo, compra de imdveis superfaturados, desvio de verbas,
contratacoes irregulares e ameaca a testemunhas' (fls. 4.716, e-STJ)

(grife).

Revar a ocondusio da Corte locd demanda incursfo no  conjunto
fético-probatdrio dos autos, o que é improprio na via deita, em razéo do dbice da SImula
7/ISTJ. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CAUTELAR DE



INDISPONIBILIDADE DOS BENS. REQUISITOS. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA RECONHECIDO PELAS
INSTANCIAS DE ORIGEM. ACORDAO DO TRIBUNAL A QUO QUE, A
LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS, CONCLUIU PELA
CARACTERIZAQAO DO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E
PELA EXISTENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO. REVISAO. SUMULA
7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. EXAME PREJUDICADO.

1. In casu, o requisito da plaushilidade juridica (fumus boni iuris)
da prética de ato de improbidade adminigtrativa para fins de concesséo da liminar
de indiponibilidede de bens esta demonstrado nos autos, considerando os fatos
apresentados no préprio acérdao recorrido, quando o Tribuna a quo afirma que,
"empregando o poder geral de cautela, pode o juiz determinar 'ex officio’ a
indisponibilidade de bens, nos termos do artigo 7° da Le 8.429/1992, quando
presentes fundados indicios de atos de improbidade adminigtrativa, o que se
verificou no caso." (fl. 6734, e-STJ), bem como que "vae notar que a medida
cautelar foi deferida em sentenca, depois de exaurida a instrugcdo processual, ou
sgja, em vidta de fortes indicios da préatica de atos de improbidade adminidtrativa'
(fl. 6.735, e-STJ).

2. A Primeira Secéo do STJ no julgamento do Recurso Especid
Repetitivo 1.366.721/BA, Relator para 0 acorddo Ministro Og Fernandes, fixou o
Tema 701 de sua jurisprudéncia, afirmando que a medida cautelar ou liminar que
decreta a indigponibilidade dos bens do autor de ato de improbidade administrativa
"ndo esta condicionada a comprovacdo de que o réu estgja dilgpidando seu
patrimdnio, ou na iminéncia de fazé-lo, tendo em vista que o periculum in mora
encontra-se implicito no comando legd que rege, de forma peculiar, o sistema de
cautelaridade na acéo de improbidade administrativa, sendo possivel ao juizo que
preside a referida agdo, fundamentadamente, decretar a indigponibilidade de bens
do demandado, quando presentes fortes indicios da prética de atos de improbidade
adminigrativa” 3. Com efato, a jurigorudéncia do STJ firmou-se no sentido de
gue a concessdo da medida de indisponibilidade dos bens, como no caso dos
autos, depende da comprovacd da presenca de fortes indicios de
responsabilidade pela pratica de ato improbo que cause dano ao Erario.

(...)

5. No méito, o Tribund de origem langou o0s seguintes
fundamentos. (...).

6. Observa-se que o 6rgdo julgador decidiu a questdo apds
percuciente andlise dos fatos e das provas relacionados a causa, sendo
certo asseverar que, na moldura delineada, infirmar o entendimento
assentado no aresto esgrimido passa pela revisitagdo ao acervo
probatério, vedada em Recurso Especial, consoante a Siumula 7 do
Superior Tribunal de Justica, que assm estabelece: "a pretensdo de smples
reexame de prova ndo ensgja recurso especid." 7. Fica prgudicada a andlise da
divergéncia jurisprudencia quando a tese sustentada ja foi afastada no exame do
Recurso Especial peladinea™d' do permissivo congtituciond.

8. Agravo Interno n&o provido.

(Agint no AREsp 1781813/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 01/07/2021, grifamos)



7. Alegacéo de decisio ultra petita: Sdmula 7 do STJ

Ludano de Asss Fagundes dega que o Tribund locd proferiu decisdo ultra
petita. Contudo, 0 STJ posaui orientacdo de que se faz necessario revolver o contexto
fético-probatdrio dos autos para conduir que a deciso fai ou ndo ultra petita, violando o
principio da congruéncia. Incide o ébice da SUmula7 do STJ. A propdsito:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECU(;AO FISCAL. TAXA
DE CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL. FALENCIA.
JULGAMENTO EXTRA PETITA. NAO OCORRENCIA.
INTERPRETACAO LOGICO-SISTEMATICA DA CAUSA DE PEDIR E
PEDIDO. MODIFICACAQ DA CONCLUSAO DO TRIBUNAL A QUO.
REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ.

()

2. O Ibama adlega que a instancia ordinaria incorreu em julgamento
extra petita em relacdo a multa moratéria, j4 que a parte adversa requereu
somente a correta classficagdo da multa moratéria fiscd como crédito
subquirografario.

(...)

5. Nesse contexto, para afastar o entendimento a que chegou o
Colegiado de origem, de modo a abergar as peculiaridades do caso e verificar a
exiséncia de decisdo extra petita, como sustentado nesse recurso especia, é
necessario o revolvimento do acervo fético-probatorio dos autos, 0 que se mostra
inviave em recurso especia, por obice da SUmula 7/STJ: "A pretensdo de Smples
reexame de prova ndo ensgja recurso especia.”

6. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1473642/PR, Rel. Minidro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 22/10/2020)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE RESCISAO CONTRATUAL C/C INDENIZAGCAO
POR DANOS MORAIS. (..). JULGAMENTO ULTRA PETITA E
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. FUNDAMENTO DO ACORDAO
RECORRIDO INATACADO. APLICACAO DA SUMULA N. 283/STF.
NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO
DOS AUTOS. APLICACAO DA SUMULA N. 7/STJ. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

()

5. Ainda que assm nédo fosse, 0 acolhimento da pretensdo
recursal, a fim de verificar os aegados julgamento ultra petita e 0 enriquecimento
sem causa, demandaria o revolvimento das provas carreadas aos autos, o que €
vedado em sede de recurso especid, nos termos da Simula 7 do STJ.

6. Agravo interno ndo provido.



(AglInt no AREsp 1592066/M T, Rel. Minigtro Luis Felipe Saloméo,
Quarta Turma, DJe 07/06/2021)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO
CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. JULGAMENTO MONOCRATICO.
AUSENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE.
ACAO DE PRESTACAO DE CONTAS. CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS. NEGATIVA DE  PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. SUMULA 211/STJ. QUESTAO DE ORDEM PUBLICA.
NECESSIDADE DE PREQUESTIONAMENTO. JULGAMENTO ULTRA
PETITA E VIOLACAO A COISA JULGADA. ALEGACAO A EXIGIR, NO
CASO CONCRETO, COMPARACAO ENTRE PECAS PROCESSUAIS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. NULIDADE DE CITACAO, ERRO
DE INTERPRETACAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS. REEXAME DE
FATOS E INTERPRETACAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS.
INADMISSIBILIDADE. SUMULAS 7 E 5 DO STJ. INAPLICABILIDADE
DO CDC NA ESPECIE. FUNDAMENTACAO RECURSAL DEFICIENTE.
SUMULA 284/STF. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

(Agint no REsp 1784191/MG, Rel. Minigro Paulo de Tarso
Sanseverino, Terceira Turma, DJe 27/10/2020)

8. Conclusao.

Pelo exposto, ndo conheco do Recurso Especial de Lézaro Luiz Gonzaga
e Sebadtido da Silva Andrade e conhego parcialmente do Recurso Especial de
Luciano de Assis Fagundes, apenas no que concerne a alegacdo de afronta ao art.
1.022 do CPC/15, par a, nessa extensao, negar -lhe provimento.

E como voto.
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